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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de égosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica las respuestas primigenias otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez y ordena otorgue una hueva respuesta a las
solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con los numeros de folio 300550600003722, 300550600003422 vy
300550600004422
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El veinticinco de abril de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente present
tres solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, como a
continuacion se indica:

. IVAI-REV/2833/2022/II

300550600003722
-solicito reglamento o manual, asi como el tabulador donde se basa el h.
ayuntamiento de las vigas de Romirez ver. Administracion 2022-2025, para
hacer los cobros correspondientes, pdra los dictamenes de protéccfén civil.
- solicito a la brevedad documentacion, perfil ocadémico, nombramiento
expedido por el presidente municipal, referencias de los tres Gitimos trabajos

_ desempefiados por el tesorero municipal del h. ayuntamiento de las vigas de

/ Ramirez ver. Administracién 2022-2025. ’

- solicito contractos o convenios con las diferentes empresas farmacéuticas con
las cuales se provee de medicamentos y tratamientos médicos a todos los
trabajadores, sindicalizados y de confianza del h. ayuntamiento de las vigas de
Ramirez ver. Administracion 2022-22025.
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IVAI-REV/2836/2022/I1

300550600003422 :

-reglamentos internos de cada una de las dreas o direcciones con que operan
o realizan sus actividades dentro el h, ayuntamiento administracién 2022-2025

-solicito nombre, documentacion profesional, curriculum vitae, nombramiento,
informacion de los Gltimos tres trabajos anteriores desemperfiados (nombre de
dependencias de gobierno o empresas particulares), copia del documento que
lo acredita como apoderado legal del h, ayuntamiento del as vigas de Ramirez
ver, del titular de lo oficina (érea, direccién) del Lic. Juridico administracién
2022-2025.

-solicito copia del acta de cabildo donde el cabildo del h. ayuntamiento de las
vigas de Ramirez ver. Administracion 2022-2025, Acuerda el cobro y costo de
derecho piso para trabajar de todos los comerciantes de los tianguis de perote,
tianguis de las vigas, dentro del mercado municipal, asi como los permisos
expedios por la direccién de comercio a comerciantes ambulantes ubicados en
laav. hidblgo.

IVAI-REV/2839/2022{1I
300550600004422

-reglamentos internos de cada una de las dreos o direcciones con que operan
o realizan sus actividades dentro el h, ayuntamiento administracién 2022-2025

-solicito nombre, documentacion profesional, curriculum vitae, nombramiento,
informacion de los titimos tres trabajos anteriores desempefiados (nombre de
dependencias de gobierno o empresas particulares), copio del documento que
lo acredita como apoderado legal del h, ayuntamiento del as vigas de Ramirez
ver, del titular de la oficina (dreq, direccion) del Lic. Juridico administracion
2022-2025.

-solicito copia del acta de cabildo donde el cabildo del h. ayuntamiento de las
vigas de Ramirez ver. Administracién 2022-2025, Acuerda el cobro y costo de
derecho piso para trabajar de todos los comerciantes de los tianguis de perote,
tianguis de las vigas, dentro del mercado municipal, asi como los permisos
expedios por la direccion de comercio a comerciantes ambulantes ubicados en
la av. hidalgo.

2. Omision de respuesta. El once de mayo de dos mil veintidés, concluyé el plazo para
que el sujeto obligado diera respuesta a los folios antes indicados, sin que en la
Plataforma Nacional de Transparencia se advierta contestacién alguna.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds,
la persona recurrente promovio tres recurso de revisién sefialando que el sujeto
obligado omitié dar respuesta, violando su derecho de acceso a la informacién:

4, Turno del recurso de revision. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlo a la
Ponencia ll.
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5. Acumulacion y admision de los recursos de revision. El dos de junio de dos mil
veintidds, se ordend la acumulacion de los expediente IVAI-REV/2839/2022/11 e IVAI-
REV/2836/2022/11 al IVAI-REV/2833/2022/Il, por economia procesal y con el propdsito de
evitar el dictado de resoluciones contradictorias. En esa misma fecha se admitié el recurso de
revision y sus acumulados, dejando las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. De autos se desprende la comparecencia del sujeto
obligado con diversas documentales, mismas que fueron puestos a vista de la parte de
recurrente para ejercer su derecho de audiencia sin que la fecha haya manifestado su
conformidad o inconformidad de tas documentales proporcionada por el recurrente,

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de veinte de junio de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucidn del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El trece de julio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero,
fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidon Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior,
toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn y sus acumulados cumplen con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. '

/ Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacion, relativa a:
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e Reglamentos, manuales, o tabulador de cobros para los dictamenes de
Proteccion Civil

e Perfil, nombramiento, referencia de los Ultimos tres empleos de Tesoreso
Municipal.

o Contratos o convenios con empresas farmacéuticas para proveer de
medicamentos y atencién medica a los empleados del sujeto obligado

» Reglamentos internos de cada drea o direccion con que operan o realizan sus
actividades

o Nombramiento, curriculum vitae, informacién de los Gitimos tres empleos,
documentos que acredita el poder otorgado al titular def dreas o de la direccién
juridica.

* Acta de cabildo mediante la cual se aprobé el cobro y los costos por derecho de
piso para los comerciantes en los tianguis de Perote, la Vigas, el mecado
municipal, y avenida Hidalgo.

= Planteamiento del caso.

Del anlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que durante la etapa de
solicitud el sujeto obligado omitié dar respuesta a los planteamientos formulados por el
ahora recurrente.

En consecuencia, la inconformidad de la parte recurrente, en los tres casos,
consistio en lo siguiente:

El pasado 25 de abril del 2022 realice una consulta de informacién publica al
sufeto obligado def H. Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez Ver., el tramite lo
realice mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, solicito la
intervencion del IVAl para tener el derecho a la informacion publica y gratuita
como las marca af articulo 5, 15, 16 y mas relativos y aplicables de la Ley 875 de
Transparencia, ya que han pasado mas de los 10 dias habiles y no ha sido
atendida mi solicitud. Gracias por su atencién. '

Documental con valor probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos

174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos pdblitos expedidos por

personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. '

_' » Estudio de los agravios.

'/De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Es importante mencionar que durante la etapa de solicitud de acceso a la
informacidn no se observa ninguna respuesta por parte del Ayuntamiento de Las Vigas

TEn lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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de Ramirez, de esta manera, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, pues
no consta en el expediente en que se actlia documentacion alguna que acredite la
entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es plblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Las Vigas de Ramires, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion piblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Del andlisis a las constancias que integran el expediente en que se actla, se
observa el incumplimiento del articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de
Transparencia, porgue el sujeto. obligado no realizd el procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacion, substanciando entre las dependencias la bdsqueda
exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134, fraccidén Vli de la
Ley de la materia,

En razén de lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
no haber realizado en forma primigenia las busqueda de la informacidén, no dio
cumplimiento con su deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Ii, VIl y XVII de
la Ley 875 de Transparencia, lo que se robustece con lo expuesto en los criterios 8/2015
y 02/2021 de rubro:,“ATRlBUCIéN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIVGN'
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” y “SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA, emitidos por el
Pleno de este 6rgano colegiado.

/ En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Tran.sparencia no acreditd

durante la etapa de solicitud haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacidn peticionada ante el area que, por norma, pudiera generar y/o resguardar la
informacidn requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones |l y Vll, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen: :

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias’ administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticicnes de informacién y de su

5
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tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

[..]

Artfculo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

[...]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion piblica;

(..

VII. Reatizar tos tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;

[..]

Asimismo, no observo el contenido del criterio nimero 8/20152 emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los trmites internos necesarios para localizary
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompaniar a la respuesta la documentacidn expedida por el drea o reas
competentes para ello.

De esta manera {a persona titular de la Unidad de Transparencia dilaté de manera
indebida el proceso de acercar a los ciudadanos a la informacién que por el ley es
publica, lo que obligé al recurrente a buscar la proteccién de su derecho humano de
acceso a la informacién a través de este Organo Garante, durante la sustanciacién la
unidad de transparencia cumplido con su deber y obligacién impuesta por el marco
normativo, lo cual debe observar desde el momento en que conoce la solicitud de
informacién y no tener que esperar que este Instituto le notifique la admisién de un
recurso en contra del sujeto obligado para el cual presta un servicio subordinado. Asi
las cosas, el dia dieciséis de junio del afio en curso comparecié el L.AE. Bernardino
Santiago Hernandez, Titular de ta Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con
diversos oficios con los cuales prende colmar el derecho del ahora recurrente.

Dentro de los oficios se encuentra UT/278/2022, UT/291/2022, UT/288/2022,
DRH/VIG/0077/2022, DRH/VIG/0133/2022 DRH/VIG/0136/2022, SEC/0399/2022,
SEC/0400/2022, TES/2022/322, y DAJ/012/2022, signados por las d&reas de
Transparencia, Recursos Humanos, Secretaria, Tesoreria y la Subdireccion de la
Contencioso Contratos, Legislacion y Consulta de la Direccidn Asuntos Juridicos.

/ Con el propdsito de brindar mayor claridad de lo aqui manifestado se inserta
captura de pantalla del historico del expediente que nos ocupa donde se observar la
‘comparecencia del sujeto obligado, asi como la forma en que dividio los archivos para
dar contestacion a fas tres solicitudes de informacion.

2 Consultable en el vincuto: hitp://ivai,org mu/XXi1/2016/Extraordinarias/ACT-QDG: SE-16:01-06-2016,pd.
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Respuesta al folio 300550600003722 {IVAI-REV/2833/2022/11)

Oficio UT/278/2022

A fin de dar respuesta a su solicitud adjunto al presente la informacién recabada en las
unidades administrativas corespondientes.

Anexo. Acta de sesidbn de Cabildo numero
TES/2022/322

trece, Oficio DRH/VIG/0133/2022,

Oficio DRH/VIG/0133/2022

“Solicito a la brevedeod docurmentacién, perfll académico, nombramiento expedido por el
presidente municipal, reférencias de los lres Ultimos trabajos desempeiiados por el
tesorero municipal del h. ayuntamiento de las vigas de Ramirez ver, Administracion 2022-
2025

En lal razon, y de conformidad ¢on la normatividad en materia de Transparencia vy
Acceso a la Informacion: pero sobrelode con la intencidn de otorgade una respuesta
cértera al ahora recunente, le comento que la informaclén requerda és piblica y se
encuentra disponible para ser consultddd, descargada y aimacenada en la Platdforma
Naclonal de Transparencia en la sigulente direcclén electrdnica:

https:/iwww plotatormade ransparencic.org.mx/web/auest/inicio

Donde el recurrente deberd seleccltonar: Informacién Pablica, posteriormente: Veracruz
después: Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez. y finalmente o fraccidén XVII relchvc a
informaclén currlcular, dénde podrd visudalizar la informacion solicitada.

Oficio TES/2022/322

4nforma que, durante el primer trimestre del afio, la adquisicién de medicamentos y
tratamientos médicos no excedié los limites establecidos en los articulos 26 y 27 de la Ley
de adquisiciones, arrendamientos, administracidén y enajenacidon de bienes muebles del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que la adquisicidon se realizé bajo el
procedimiento de Adjudicacion directa. No siendo necesario la celebracién de contrato.

Monto pagado por concepto de Medicamento y productos farmacéuticos $57,012.11

Monto pagado por concepto de servicios meédicos $11,800.00
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Respuesta al folio 300550600004422 (IVAI-REV/2839/2022/11)

Oficio UT/288/2022

A fin de dar respuesta a su solicitud adjunto al presente la informacién recabada en las
unidades administrativas correspondientes.

Anexo:, Oficio DRHAIG/0136/2022, OFICIO DAJ/012/2022, SEC/0400/2022

Oficio SEC/400/2022

“solicito copia del acta de cabildo donde el cabildo del h. ayuntamiento de
fas vigos de Ramirez ver.

Administracion 2022-2025, Acuerda el cobro y costos de derecho piso para
trabgjar de todos los comerciantes de fos fianguis de perote, tianguis de las
vigas, dentro del mercado municipal, asi como los permisos expedidos por la
direccion de comercio a comerciantes ambulantes ubicados en la av. hidalgo”

En tal razén, y de conformidad con la normatividad en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion; pero sobre todo con la intencién de
oforgarle una respuesta certera al ahora recurrente, al respecto informo que
esta Secretaria del H. Ayuntamiento no se encuentra en la posibilidad de
oforgar acta de cabildo solicitada por el periodo en referencia toda vez que
no existe el documento como fal.

Oficio DAJ/012/2022

e Las Direcciones o dreas de este H. Ayuntamiento, no cuentan con Reglamentos
Internos; pero fundamentan su actuacién en otras normas municipaies, estatales y
federales; por otro lado, adoptando el principio de méxima publicidad se le informa
gue la normativa municipal vigente con la cuenta este municipio se encuentra dada de
alta en la Plataforma Nacional de Transparencia, normas ¢ hipervinculos de las mismas

que se enlistan a continuacion:

Lay Orgénica del Municipia Libre

hitps://drive gooele com/file/o/ Tty Tx7SkIGGESalz3 312 AdIo0KSs /view Tusp=sharing

Ley de Ingresos del Municlpio de Las Vigas de Ramirez Ejercicio Fiscal 2022
tths/fdeive g cople.com /le/d/ InGVBSIX BC-MSpsmMHEINEIORINTe/viaw Tusg=sharing
Reglamento interne del Institutc Municipal de fas Mujeres de Las Vigas de Ramirez, Veracruz
s deive. gouple sara/lile il 10 AR 91020 Ewil YiwQdSpuBeinyichiow Tuzp=sharing
Reglamento Municipal de Comercio

it dove.soonte.com/filafd/ 1 Ewa TpBdinswTl BVBIBOuaCHDI Codlmmw uspzsharing
Bando de Policia y Buen Gobierno

Iitas:/fdnve pongie com/fite/d/ INGEWIBLevUzatCe {2 ERUVEVIMAT Raby Sulew fuspasharing

/Respuesta al folio 300550600003422 (IVAI-REV/2836/2022/11)
Oficio UT/291/2022

A fin de dar respuesta a su solicitud adjunto al presente la informacion recabada en las
unidades administrativas correspondientes.

Anexo: DRH/NVIG/0077/2022, Oﬂcioé DAJ/012/2022, SEC/0399/2022
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Oficio DRH/VIG/0077/2022

En tal radn, y de conformidad con la normatividad en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién; pero sébretodo con Id intencién de oforgarie una respuesta certera al
ahora recurrente, le comento que la informacién requerida es piblica y se encuentra
disponible para ser consultada, descargada y almacenada en la Platatorima Ndcional de
Transparencla en la slguienie direccién electronica:

hittes:/ /www platatormadetransparencio.org.mx/wel/auest finicio

Donde el recumente deberd seleccionar. Infofinacion Poblica, posteriormente: Veracruz
después: Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, y finalmente la*fraccidn XVNI relativa a
Informacién cumicular, dénde podrd visualizar la informacidn solicitada.

Finalmente, en cuanto hace al "documento que lo acredito como apoderado del h,
cyunromienfo de Iqs\hﬁ! we Ramirez ver”, estd oficiha de Recursos Humanos manifiesta

& Ll es ric sé cueénta con tal dereditdcléon como dpoderado,
‘ cblemente poner a su considerdcién se convoque g seslén

i ,I‘ in dé acordar la inexistencia del documento. & "gg:\ i,

Oficio SEC/399/2022

“solicito copia del ac¢ta de cabildo donde el cabildo del h ayuntamiento de
las vigas. de Romirez ver.

Administracion 2022-2025, Acuerdo el cobro y costos de derecho piso para
frabajar de todos los comerciantes de los tianguis de perote, tianguis de las
vigas, dentro del mercado municipal, asi como los permisos expedidos por la
direccion dé comercio a comerciantes ambulantes ubicados en la av. hidalgo”

En tal razéh, y de conhformidad con la normatividad en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién; pero sobre todo con la intencidn de
oforgarle una respuesta certera al ahora recurrente, ‘al respecto informo que
esta Secretaric del H. Ayuntomiento no se encuentra en la posibilidad de
dtorgar acta de cabildo solicitada por el periodo en referencia toda vez que
no existe el docurerito como tal.

Como se aprecia en los oficios DRH/VIG/0077/2022 y DRH/VIG/0133/2022, |a
Direccién de Recursos Humanos remitio al recurrente un enlace electronico y diversos
pasos para acceder a la informacién curricular del titular del area juridica y de la
Tesoreria municipal, cuyo enlace es el siguiente:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

En donde se aprecia lo que a continuacion se observa:

Posteriormente se s‘iguen los pasos indicados en el oficio:
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Acto se seguido se seleccionan los funcionarios a los

informacién curricular, obteniendo lo siguientes resultados:

¢4 b e L —— e L T ey o

cuales se solicitd su

También es importante mencionar que el sujeto obligado tiene en el sistema de
consulta de informacidn publica, en forma repetida hasta en tres ocasiones la
informacién de cada funcionario, y en ninguna de ellas se encuentra la informacién
relativa a los funcionarios que el recurrente pidié conocer. En una de las tres opciones
del tesorero municipal se despliegan la informacidn curricular de diversos funcionarios,
y en este punto conviene hacer una precision, segin la plataforma el titular de la
Tesoreria es el C. Gerardo Augusto Mayo Fernéndez Peternell y la Direccién Juridica esta

a cargo del C. Israel Reyna Escaleras.
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Sin embargo, en el archivo “CV Directivos” la informacién curricular es del C,
Gerardo Fernandez Mayo Peternell y no Gerardo Augusto Fernandez Mayo Peternell, lo
mismo sucede con el C. Israel Reyna Escaleras quien se encuentra como Ire Israel Reyna
Escaleras como a continuacion se observa.
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Al respecto, resulta valida la respuesta del sujeto obligado por cuanto hace a este
punto, sin que pase inadvertido que tanto la Encargada de Despacho de la Direccién de
Recursos Humanos y el Titular de la Unidad de Transparencia, no tuvieron la debida
diligencia de realizar las aclaraciones pertinentes que disipen cualquier duda que la
informacién solicitada pueda generar. De esta manera se previene al Titular de la
Unidad de Transparencia y al area responsable dirijan sus pasos en forma diligente para
los casos en los que remitan al recurrente a la consulta de la informacién a la Plataforma
Nacional de Transparencia, debiendo informar los pasos a seguir y realizar las
aclaraciones pertinentes cunado asi lo amerite el caso.

Aun con todo lo anterior, lo valido de la respuesta deviene, por el hecho de
encontrarse la informacion curricular de ambos funcionarios municipales como a

continuacion se observa.
ISRAEL REYNA ESCALERA.

CURRICULUM VITAE
SERARDO FERNANDEZ MAYQ PETERNELL Foruzeida Acadésica: -

CURRICULUM VITAE

Maestria en Derecho Constitucional y Jaico de Ampnro. en la Universidad de Xalapa con
céduls profesional 9921987. ’

Formacién scagémica: Licenciatura en Derecho en la Universidad Veracruzana, con afunero de cédula profesional
4522142,

Médica Cirujano egresado de |3 Universidad Nacional Auntdnoma de México,

con maestia en administracion de serviclo de salud y doctorado en

administracion {en procesa).
Experiencia profesional

Exparlencis profesionel: Juez Ejecuior de Sentencias, Adscrito al Juzgado de Proceso y Procedimiento Penal Oral

del XV Distrito Judicial. Uno de septiembre de 2018 al 28 de septiembre de 2020.
Director de Hasphal Localidad Coatepec. Sarvicios de Salud de Veracniz,

{2018-2021) Administrador Judicial de Cavsa del Juzgado de Proceso ¥ Procedinuento Penal Oral. del

Director de Hospital General de Perote. SESVER (2017-2019) e it : : . .
Médico General Hospital Regiona! de Xalapa, SESVER. (2013-2017) Distrito Judicial de Cérdoba Veracruz, con residencia en Amatlan de Los Reyes. Veracruz.

Asistente de la Direccion. Delegacion Federal ISSSTE Veracruz, (2009 del 01 de oerbre de 2017 al 31 <k agosto de 2018,

2013,
) Juez de Primera Instancia de diverses Distritos Judiciales en el Estado de Veracruz de
Imacia de la Llave del 11 de mayo de 20135 al 30 de septiembre de 2047.

Marzo, 2022

/Ahora bien por los respecta a los convenio o contratos celebrados por la empresa
farmacéuticas el sujeto obligado preciso que no se han celebrado contratos pero
indicd que, los gastos erogados son de $ 57,012.11 (cincuenta y siete mil doce pesos
11/100 mn) por concepto de productos farmacéuticos y $ 11,800.00 {once mil

ochocientos pesos 00/100 mn) por servicios meédicos, respuesta que fue proporcionada
11
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por el C. Augusto Ferndndez Mayo Peternell, Tesorero Municipal del sujeto obligado,
quien de acuerdo con el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre es
competente para pronunciarse al respecto. En otro punto de la solicitud se pidid
conocer el acta de cabildo mediante él se aprobaron los cobros y costos para los
comerciantes de diversos sitios, en repuesta la Secretaria en funciones del
Ayuntamiento la L.C. Yessica Becerra Hernandez en dijo que no existe ningdn acuerdo
o acta aprobado durante el periodo solicitado, de tales aseveraciones se corrid vista al
recurrente para‘que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que a la fecha que
resuelve conste alguna manifestacién u oposicidn a los argumentos esgrimidos en los
documentos en referencia.

b bipgsverid IVAI-REV/2833/2022/11 y sus acumulados
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Por consiguiente, este Organo Garante estima que la respuesta por cuanto hace a
la informacion curricular, los contratos y gastos médicos, se dio dentro del campodelo
legal, entendiendo que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo el
principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede demostrado
lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacidn, las siguientes tesis de rubro:
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO?”;
“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA*” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO
NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PAR;A INTERPRETARLO"",

De los reglamentos internos de cada area o direccién con que operan o realizan
sus actividades al interior del H. Ayuntamiento de la presente administracién, la
Subdireccion de la Contencioso Contratos, Legislacién y Consulta de la Direccidn
Asuntos Juridicos proporciono al recurrente unos enlaces electrénicos completamente
ilegibles como se observa en el oficio DAJ/012/2022 inserto en la pégina 7 de la
presente resolucion, al respecto es importante mencionar diversos numerales
contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de ignacio De La Liave, como a continuacion se enlista.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacién y la participacién ciudadana, asi como fa
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas plblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de la informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles
para todo el publico y en atencién, en todo momento, a las condiciones sociales,

/ econdmicas y culturales;
(..

Articulo 12, La informacién deberd publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprensién por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y

¥ Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de o Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p,
1723, .

* Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p,
1725,

5 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1724, :

12
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confiabilidad. Los sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que al
respecto expida el Instituto.

De esta manera la ley en la materia insiste que uno de sus objetivos es que la
informacién que los sujetos obligados pongan a disposicion de los solicitantes debe
ser necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un
incumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto.

Teniendo aplicacién el criterio 4/2016 de rubro:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER OTIL,
EN LA MEDIDA DE LO PSOBILE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR
DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS
CIUDADANOS. El derecho de acceso a la informacién, implica que no sélo se ponga a
disposicién de la ciudadania ya sea para su consulta o reproduccidén todos los
documentos que en el ambito de su competencia generen los sujetos obligados, sino
que ademds, este acceso a la informacidn debe colmarse de manera efectiva, es
decir, debe ser de utilidad para el usuario final privilegiando que la misma sea en la
medida de lo posible de facil comprension y desde luego legible; toda vez que, en
caso de no ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por tanto generaria
una afectacion en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos como lo es
el derecho de acceso a la informacion ‘

Recurso de Revisidn: IVAE-RE-V/621/2016/III. Ayuntamiento de Maltrata, Veracruz. 28
de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza
Hernandez. Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.

Aunque en el presente asunto se respondieron algunos puntos de los que
integran el caudal de lo pedido, no se puede tener por colmado el derecho humano a la
informacién del solicitante, porque a pesar de haber oficios que respondan lo pedido
no necesariamente conducira a concluir que se dio una respuesta compresible por
parte de su oferente, pues aquél, resulta ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que, si éste es completamente ilegible, entonces, nada responde, sin
importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquella de que se trate.

Con el propdsito de evitar la subsistencia de este error comun al momento de
escanear documentos, se le dice al sujeto obligado que, si'se pretende ofrecer
respuesta mediante un enlace electrénico, el sujeto obligado deberd de tomar en
consideracion lo establecido en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece
que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan
los documentos o registros a disposicidn del solicitante y cuando la informacion esté
disponible por Internet, se le hara saber al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion,

Por lo que, en aras de que dicho precepto se cump[é a cabalidad y para
maximizar el derecho de los recurrentes, los sujetos obligados podrén insertar la liga
electrdnica en la Plataforma Nacional de Trasparencia en el cuadro de didlogo que les
proporciona, en la emision de respuesta, debiendo tener la debida diligencia de
verificar que la liga electrénica tenga un destino valido para la consulta de la

13
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informacion, y si la consulta requiere otros pasos a seguir, deberd brindar una
explicacién légica sin tecnicismos innecesarios del tal manera que sea comprensible
para cualquier ciudadana o ciudadano.

Mientras que, los nombramientos el reglamento, manual o tabulador que el
Ayuntamiento de la Vigas de Ramirez para el cobro de realizacién de dictimenes por
parte de Proteccidn Civil, y de la copia del documento mediante el cual el titular de la
Direccidn Juridica acredita como apoderado legal del H. Ayuntamiento de las Vigas de
Ramirez, no existid ninguna respuesta o pronunciamiento por parte del sujeto
obligado, por esta razén debera requerirse al propio Director de Proteccidn Civil para
que emita un pronunciamiento al respecto, asi como al Tesorero Municipal, al Director
de Juridico y a la Sindicatura del Ayuntamiento para que en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones ofrezcan una respuesta al ahora recurrente. Haciendo la
precisidn que por cuanto hace al nombramiento del Tesorero es informacién que se
aprueba en el acta de cabildo mencionada en el articulo 27 fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre; de igual forma el cobro de realizacién de dictdmenes por
parte de Proteccidn Civil se tratan de tarifas que son aprobadas por el cabildo.

Con lo anterior no se observa respuesta puntual y acorde a los solicitado, de ahi
que resulte fundado el agravio del recurrente, en consecuencia, se incumplié con lo
establecido en el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de rubro:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
fa informacion.”, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso no acontece, ya que de autos no se
advierte que las dreas competentes hayan c-;n_witié un pronunciamiento y no se realizo la
entrega de lainformacién peticionada a la parte recurrente.

Ahora bien, se debe prestar especial atencidon que, lo solicitado por la parte
recurrente, constituye informacién plblica vinculada con obligaciones de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9, fraccién IV,
y 15 fraccidn |, 16 fraccién Il inciso h) de ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, es necesario sefialar lo indicado por el
articulo 15, fraccion 1, 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia local, la cual
estipula: '

* De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por et sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.
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Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informacidn publica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o dentro de los
siguientes diez dfas naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

[...]

. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse
leyes, cbdigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios y politicas, entre otros;

[...]

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicién del pablico y actualizar la
siguiente informacidn; -

[...]

Il. En el caso de los municipios:

[...]

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles dé asistencia de
los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su
votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

[...]

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Vi y X de la Léy 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar
dicha actuacién, el sujeto obligado deberd realizar una bﬁsqueda exhaustiva en cada
una de las 4reas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en
este caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacidn, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidon con la
que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nhos ocupa.

/En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una bdsqueda exhaustiva de la informacion, al menos ente la Direccion de Proteccion
Civil, Tesorerfa, Secretaria Contraloria, y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta otorgada al recurrente y ordenar
que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de la informacién en [ la
Direccién de Proteccién Civil, Tesoreria, Secretaria Contraloria o en cualquier otra drea
que pudiera contar con dicha informacién, en los siguientes términos:

-Emitir respuesta o pronunciamiento de la siguiente informacién:

1. Los reglamentos internos de cada rea o direccién que integra el sujeto
obligado.

2. Documento con el que se delegd poder al titular del drea juridica

3. Regiamentos manual o tabulador mediante el cual se acordé el cobro y
monto para la elaboracién de dlctamen por parte de la Direccion de
Proteccion Civil.

4. Nombramiento de los titulares del dreas Juridica y Tesoreria.

- Los puntos 1y 3 deberd ser proporcionada en forma electrénica toda vez que, se
relaciona ¢on obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo sefialado en la
fraccion | del articulo 15y 16 fraccién Il inciso h) de la Ley de Transparencia
local, ademés que la publicacién de dicha informacién lo prevén los Lineamientos

"Técnicos Génerales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la
informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, qué deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia. Siendo necesario que el sujeto
obligado tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los
archivos que la contengan al correo electronico autorizado por la parte
recurrente, debera compartir los archivos medianté ta utilizacidén de un disco duro
virtual como Dropbox, One Drive 0 Google Drive.

“Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién plblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones PUblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
debiendo acompaniar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Pablicas (descargable en el vinculo electrénico
Https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
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que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

- Mientras que los puntos 2 y 4 procede su puesta disposicién, debiendo observar
el articulo Septuagésimo de Los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, sin que ellos sea impedimento para que se proporuone en’
forma electrénica si asi lo tuviere generada.

-En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al pdblico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo
del conocimiento del'particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

' PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado y
se ordena que notifique respuesta a la solicitud de informacién, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo que deberd realizar en los
plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligade cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la'Llave.

/TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se iniciardn los procedimientos contemplados por la ley de la
materia, '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el arti¢ulo 218, fracciones ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANI tos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso afa Informacidnly Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la/Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio |dg Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actdan y/da fe.

Naldy Patricia Rodrigudz Lagunes
Comisionada Presi

enta
Sa——
tindimeénez Jo

misionado Comisionado

18




