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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2842/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MISANTLA.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Misantla, emitir respuesta
a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300551900002022.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecinueve de abril de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Misantla, en la que requirié:

“Favor de proporcionar el directorio de los servidores publicos del ente que deberd incluir, al
menos el nombre del funcionario, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales.”.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de mayo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de |a falta de respuesta a |a solicitud de informacion.
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4, Turno del recurso de revisién. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El dos de junio de dos mil veintidés,
se admitié el recurso de revisidny se dejaron las constancias que integraron el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. El diez de junio de dos mil veintidés, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacioén, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

* Planteamiento del caso.
Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las

constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacioén.
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Envirtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“No proporciono la informacion solicitada.”

En el expediente se advierte que, el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccién IVy 15
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado omitié dar respuesta
a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, ello pues, no consta en el expediente en que se actGa, documentacion
alguna que acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar
respuesta a la solicitud de informacioén.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acredité el haber realizado una blsqueda exhaustiva en las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;
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Por ello, en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha, el area competente o areas competentes
del sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado
respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacién alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacién,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015?%, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién puablica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area
o areas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen recursos
publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo
o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo,
nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico
oficiales;

De lo anterior, la informacidn que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacion que no constituye obligacion de transparencia debera

1 Consultable en el vinculo: hitp://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en
el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual, concierne a aquella informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en
medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio

Por lo tanto, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en los articulos 15,
fraccion VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-
sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente
tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envié a través de
la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Lo anterior, es informacion que genera y resguarda de acuerdo a lo establecido en
los articulos 69 y 70 fraccion de la Ley Organica del Municipio Libre, en el que refiere, que
la Secretaria del Ayuntamiento, tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado
y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal, asi como expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste.

Ahora bien, lo solicitado consistioé en proporcionar el Directorio de los servidores
publicos del ente que debera incluir, al menos el nombre del funcionario, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo
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electrénico oficiales, prevista en la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley local en materia
de transparencia.

También se debe sefalar, que de acuerdo a la “Tabla de aplicabilidad de
obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos”, publicada por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la fraccion Vi
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, que corresponde a “El directorio de todos
los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menor nivel, cuando se brinde atencién al publico; manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica,
fecha de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccién de correo electrénico oficiales”, informacién que genera la Secretaria del
Ayuntamiento, como se inserta:
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En virtud de lo anterior, si bien, la Secretaria del Ayuntamiento cuenta con las
aptitudes para dar parte de la respuesta a la peticion, toda vez que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que
se encuentre en su poder, por lo que la Unidad de Transparencia debi6 haber realizado
la busqueda exhaustiva en el area correspondiente a efecto de dar seguridad al
solicitante respecto de la bisqueda de la informacién.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violent el derecho de acceso del solicitante, ya que debié
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionara la
informacion solicitada.
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Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, por lo que, debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion
en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando menos, ante la
Secretaria del Ayuntamiento y/o demas areas competentes para pronunciarse y que
pudieran tener el resguardo de la informacion solicitada, siendo que, debera entregarse
de manera electrénica toda aquella informacién que se trate de obligaciones de
transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de
la materia, en los siguientes términos:

-Debera otorgar el directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencion al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en |la estructura organica, fecha de alta
en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién
de correo electrénico oficiales.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidn por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I, 111y Vi, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizaciéon de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
~contemplados por la ley de la materia, y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la mismaen los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resoluciédn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actian y da fe.

Naldy Patrici iguezfLagunes
isionada/Presidenta

David Agustin Jiménez Rojas José Alfredo Corona Lizarraga
omisiona Comisionado
f




