RECURSO DE REVISION
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SUJETO OBLIGADO: COMISION DE ARBITRAJE
MEDICO DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos,

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Comisién de Arbitraje Médico del Estado de
Veracruz dar respuesta a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma
Macional de Transparencia e identificada con el folio nimero 302505700001622, al
actualizarse la falta de respuesta a la solicitud por parte del drea competente para
atenderla, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de abril de das mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién a la Comision de Arbitraje Médico del Estado de

Veracruz, a la que adjunto un archivo en el que requirio:

“Documentos gue contengan:
De confarmidad con su respuesta al folio 302505T00000622, en relacion con el ndmers de quejas por

wiolancia obstétrica, muerte materna y/fo malos tratos yfo negligencia médica a mujsres, con motive de
atencian del control prenatal, embaraze, parte o pusrperic dirigidas al Hospital General de Tarimoya Dr.
Haracio Diaz Chazare (clave clues VZSSARDTT30) en el periodn camprendido entre el 1 de enaro de 2017
al 1 de enero de 2022, usted informd que tiene registro de un caso con las siguientes caracteristicas: 1.
Fecha de presentacidn: 02 de mayo de 2019; 2. Facha de conclusion: 17 de junio de 201%; Forma de
conclusién: Dictamen Técnico Médico Institucional con mala praciica médica; 4. Discapacidad: abito; 5.
Hablante de lengua indigena o perteneciente a alguna atnia: no.

En wireud de la anteriar, solicito que sea adjuntada la version piblica del dictamen técnico institucional
por medio del cual fue concluida la queja presentada el 02 de mayo del 2019 con fecha de conclusin el

17 de junio de 2019." {sic)
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2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el trece de
mayo de dos mil veintidés para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
302505700001622, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en el Sistema
de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese
documentado respuesta alguna, como se aprecia de la siguiente captura de pantalla,
visualizada en el citado sistema:

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dos de junio de dos mil veintidés, se admitié el recurso de
revision y se dejarcn las constancias gue integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veinte de junio de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de dieciocho de julic de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd de conformidad con la
respuesta al folio 302505700000622, conocer del Hospital General de Tarimoya Doctor
Horacio Diaz Chazaro (Clave CLUES VZSSAD0T730), la version pulblica del dictamen
técnico institucional por medio del cual fue concluida la queja con las siguientes
caracteristicas:

1. Fechade presentacion: 02 de mayo de 201%;

2. Fechade conclusidn: 17 de junio de 2019;

3. Forma de conclusién: Dictamen Técnico Médico Institucional con mala
practica médica;

4, Discapacidad: obito;

5. Hablante de lengua indigena o perteneciente a alguna etnia: no.

»  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el trece de mayo de dos
mil veintidés, vencié el plazo que tenia el sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud
de informacién de cuenta, plazo que prevé la normatividad de transparencia, fue de diez
dfas habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, de conformidad con lo
ectablecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Lo anterior, motivd la interpasicion del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio:

"El sweta abligods no fo respondido o pesar de goe el plaza mdxime de respuesta yo a fanscurida”

Durante la sustanciacion del recurso las partes omitieron comparecer.

= Estudio de los agrovios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitid dar respuesta a
la solicitud de informacion, pues no consta en el expediente en que se actla
documentacion alguna que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacidn, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
plblica y accesible a cualguier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

La Comision de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz, se constituye como un
sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién V de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, por ser un ente con el caracter de Organismo
Publico Descentralizado, por lo cual se encuentra obligade a publicar y mantener
actualizada la informacién pdblica de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, guien
tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se
refierenelarticulo 15de la Ley 875 en cita, asfi como la de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacidn pablica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisidn en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:
¢ Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;
e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacidn; y
* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefialada.

For lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 le impone la obligacién a las Unidades
de Acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias hdbiles siguientes al
de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues
en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area competente o areas
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competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actia, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo

siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara
tener por cumplida 2 atribucion de l2s unidades de accese de realizar los tramites internos necesarios
para localizary entregar la informacidn piblica requerida, prevista en el articulo 28, fraccidn [¥ de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanara
la respussta la documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién plblica que el sujeto obligado genera, resguarda y posee, en términos de
los numerales 1, 3, fracciones VII, XVI, X¥/1Il y XXXI, 4,5,6,7,8¥y 9, fraccion IV de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Siendo relevante el precisar que desde el afio dos mil guince, la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) al aprobar la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible,
como una oportunidad para que los pafses y sus sociedades emprendan un nuevo
camino con el que mejorar la vida de todos, establecié 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta el combate al cambio
climético, la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el
disefio de nuestras ciudades, y en el caso en particular, en su objetivo 3, busca garantizar
una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, de este objetivo

se resaltan las siguientes metas:

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de
70 por cada 100,000 nacidos vivos.

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de
nifios menares de 5 afos, logrando que todos los paises intenten
reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1,000
nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos

hasta 25 por cada 1,000 nacidos vivos.

Asimismo la Organizacién Mundial de la Salud {OMS) para lograr las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS), con la nueva Estrategia Mundial para la Salud
de la Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030), la agenda mundial amplia su enfoque

G
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con el fin de garantizar que las mujeres y los bebés no solo sobrevivan a las
complicaciones del parto (si ocurrieran), sino también que se desarrollen y alcancen su
potencial de salud y vida.

Por ello debe tenerse presente que la violencia obstétrica es considerada en la
modalidad de violencia institucional, que de acuerdo con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, son los actos u omisiones de las y los servidores
plblicos de cualguier orden de gobierno gque discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi
como su acceso al disfrute de politicas plblicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de viclencia.

Por otro lado la Comision MNacional de Derechos Humanos (CNDH), en su
Recomendacion General 31/2017, definié a la violencia obstétrica como una modalidad
de la vielencia institucional y de genero, Esto es, viclencia cometida por prestadores de
servicios de salud en la atencion médica de las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio; que genera una afectacion fisica, psicologica o moral.

De ahi el reconocimiento de la ONU de la violencia obstétrica es un avance
importante porque, al igual que con cualquier otro tipo de violencia de género, el primer
paso para erradicarla es reconocer su existencia y conocer sus mecanismos y causas,
para entonces mejorar la calidad de la atencidn que reciben las mujeres durante el
embarazo, el parto y el perfodo posterior al parto, esto vincula la violencia obstétrica a
la violencia de género y a la mala préctica clinica v combina elementos de un trato
respetucso y una atencion de calidad.

Ademds la violencia obstétrica no puede verse como un fendmeno ajeno al
ejercicio de derechos humanos, dado gue, vulnera distintos derechos de las mujeres,
comao son: derecho a la salud, derecho a la integridad personal, derecho a la seguridad,
derecho a la vida privada, derecho avivir unavida libre de violencia, asi como el derecho
a la informacién y al libre consentimiento informade.

Estos dos dltimos derechos se encuentran estrechamente relacionados, ya que la
satisfaccién del primero, garantiza el ejercicio efective del segundo, en el ambito
nacianal, la Carta de los derechos del paciente® dada a conocer por la Comision Nacional
de Arbitraje Médico (CONAMED), contiene el derecho a recibir informacién suficiente,
clara, oportuna y veraz, mientras que el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencidn Médica en los articulos 29 y 30 dispone
que el paciente tiene el derecho “g gue el médico tratante les brinde informacion
completa sobre el diagnostico, prondstico y tratamiento; se exprese siempre en forma clara
ycomprensible; se brinde con oportunidad con el fin de favorecer el conocimiento pleno del

tConsultable en: https:fanew gebansjcanamed farticulos/derec hos-ger erales-ce-los-pacientes-1TBE2 3 diam=ucs
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estado de salud del paciente y sea siempre veraz, ajustada ¢ lo realidad”, de ahi la

relevancia de lo solicitado.

Teniendo que el Dictamen Técnico Médico Institucional, conforme a lo dispuesto
en los articulos 2, fraccidn Vil y 105 del Reglamento de Procedimientos para la Atencién
de Quejas Médicas y Gestién Pericial, es el informe pericial donde la Comision de
Arbitraje Médico del Estado de Veracruz {CODAMEVER), da a conocer sus conclusiones
respecto de alguna cuestién médica sometida a su analisis y dentro del ambito de sus
atribuciones.

Dicho documente tiene caracter institucional, y aunque no es emitido por una
simple persona fisica como perito, este no entrafia la resolucion de controversia alguna;
sino que se trata de mera apreciacidn técnica del acto médico, al leal saber y entender
de la CODAMEVER, atendiendo a las evidencias presentadas por la autoridad

peticionaria.

Es decir, se emiten por la CODAMEVER, en ejercicio de su autonomia técnica, y
tendran el (inico propésito de ilustrar a la autoridad peticionariay a las partes, en cuanto
a su interpretacidén médica interdisciplinaria de los hechos y evidencias sometidos a
estudios por la autoridad peticionaria.

Los dictamenes de la CODAMEVER no tendran por objeto resolver la
responsabilidad de ninguno de los involucrados, ni entrafian acto de autoridad o
pronunciamiento gue resuelva una instancia o ponga fin a un juicio, como tampoco
entrafian imputacidn alguna; en tanto informe pericial e institucional, elaborado con la
documentacién que el peticionario hubiere puesto a disposicion de la CODAMEVER,
contendra el criterio institucional, pues no se trata de la mera apreciacién de perito

persona fisica.

Por otro lado, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion 1l y 21,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la Comision de Arbitraje Médico del Estado
de Veracruz, la CODAMEVER para el cumplimiento de sus atribuciones, cuenta con
diversas areas administrativas, siendo en el caso importante resaltar a la Subcomisién
Juridica, la cual presenta los dictamenes juridicos que le requiera el presidente del
Consejo, ademas de que le corresponde dar seguimiento a los acuerdos, laudos,
opiniones y dictdimenes técnicos médicos que emita [a institucion.

Ahora, el articulo 11 de la Ley 875 de Transparendia, sefiala que para el
cumplimiento de los objetivos de dicha Ley, los sujetos obligados tienen diversas
obligaciones, entre las que se encuentra el constituir tanto su Comité como su Unidad
de Transparencia, ademas de vigilar su correcto funcionamiento, de acuerdo con su

normatividad interna.
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De ahi que el Comité de Transparencia del sujeto obligado, que conforme a lo
sefialado en el numeral 130 de la ley de la materia, establece su integracion, como se
realiza el voto de sus resoluciones, y la no dependencia jerarquica entre sus integrantes,

como se muestra a continuacion:

Articulo 120, £l Comnité se inlegrard de manera colegiada, por un ndmera impar da personas, nombradas
por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrard el responsabls de la Unidad de
Transparencia.

El Comité adoptard sus resolucionss por mayoria de votos En caso de empate, el Presidente Lendrd volo
de calidad. A sus sesiones podran asistr como invitados aguellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendrin voz pero no voto.

Los integrantes del Comité no poedran depender jerarquicamerntea entre si, tampoo podran reunirss dos o
mas de estos integrantes en una soela persona. Cuando se presente el casc, el titular del sujeto obligado
bendrd que nombrar g la persona gue supla al subordinado.

Losintegrantes del Comité tendran acceso a la infarmacion para detarminar su clasiticacidn, contarme a

la normatividad previamante establecida por los sujelos oblipados para el resguardo o salvaguarda de |a
infarmacién,

En concordancia con el articulo 131, fraccion Il de la ley local de transparencia, que
de las diversas atribuciones del referido Comite, dispone el confirmar, modificar o
revecar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados.

Por lo que a fin de para dar respuesta, el sujeto obligado debera estar atento a lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinte de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacian,
asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de
Datos Personales, dado que la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
a la informacion, por actualizar cualquiera de los supuestas de clasificacién previstos en
la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados, clasificacién que ademas debe
realizarse conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de
dafio.

Es de sefialar que, la informacion que los entes obligados posean, administren,
resguarden o generen solo esta sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos
enlaley, porlo que toda la que posean sera considerada, con fundamento en el principio
de maxima publicidad, como plblica y de libre acceso; esto es, la tnica limitacién a diche

principio lo constituye aquella que tiene el caracter de reservada o confidencial.

Siendo la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccién XX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés publico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacion confidencial corresponde 2
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aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley 875.

Entonces, la informacidn reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacion en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyenda asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos narmativos, los
limites del derecho de acceso a la informacion.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina quela informacion
en su poder actualiza slgune de los supusstos de reserva o confidendialidad, de conlormidad con lo
dispuesto en | Ley Generaly en la presente Ley.

Los supuestas de reserva o conlidencialidad previstes en las leyss deberan ser acordes con las bazes,
principios v disposiciones establecidos en esta Ley y, &n ningln caso, podran contravenirla,

Las titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar [a informacion,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

o se podran emitir acverdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos,

Articulo 65. Cuanda un documenta contenga partes o secciones resenadas o confidenciales, los sujetos
abligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version piblica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicanda su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificaciaon,

¥ en la misma legislacién estatal, en su articulo 60, se establece gue la clasificacion
de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

Il. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacién, debera confirmarse,
maodificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafioy estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismeo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacién prevén los
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Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn,
asi como para la elaboracion de versiones pUblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblicay Proteccion de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacion bajo su resguardo remitira al
Comite, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificaciéon de la informacion.

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir gue el caso
particular se ajusta al supuesto prevista por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo de reserva al que se sujetara a informacioén, seglin lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion y para la elaboracién de versiones plblicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccion Xl del
dispositive segundo de los Lineamientos Generales invocados, como lo argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidod de la
informacion es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

|. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés plblico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés
publico general de que se difunda; y

lIl. Que |a limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio dado que quedd acreditada la falta
de respuesta por parte del sujeto oblizado, este debera realizar una blsqueda exhaustiva
delainformacion, y posteriormente emitir y dar respuesta a la parte recurrente, debiendo
realizar el procedimiento sefialado en la ley de la materia y los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion de
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versiones publicas, para efecto de realizar |a clasificacidn de la informacién, y posterior

version publica.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 2186, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto

obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

» Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion en la Subdireccién
Juridica y/o cualquier otra area que por sus atribuciones sea competente,
a efecto de informar sabre lo requerido, y que corresponde a:
Del Hospital General de Tarimoya Doctor Horacie Diaz Chazaro (Clave CLUES
VZSSADOTT30), la versidn publica del dictamen técnico institucional por medio del cual

fue concluida la queja con las siguientes caracteristicas:

1. Fecha de presentacion: 02 de mayo de 2019;
2. Fecha de conclusion: 17 de junio de 2019;

3. Forma de conclusién: Dictamen Técnico Meédico Institucional con mala

practica médica;
4, Discapacidad: dbito;
5. Hablante de lengua indigena o perteneciente a alguna etnia: no.

Atentd a lo expuesto en el considerando tercero, si en lo peticionado consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion 1y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
|2 Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales, para lo cual deberd dar a conocer a la parte
recurrente el acta que aprueba dicha clasificacion, y la respectiva versidn
publica.

Deberd poner a disposicion lo peticionado, previa elaboracion de su
correspondiente versién puiblica, de constar de menos de veinte hojas
debera entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo
152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese numero de
hojas, debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el
horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la
entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio.
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En caso de que cuente con lo requerido en formato electronico, podra
propiciarlo en el mismo formato (electrénico), y de encontrarse publicada
precise a la parte recurrente la fuente, el lugar y la forma en que se puede
consultar, reproducir u obtener la informacion requerida, en terminos del
Gltimo parrafo del articulo 143 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccion IV, 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala gque una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I, Il y VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; sienda innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE MO VIOLA GARANTIASY. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio gue amerite la proleccidn constilucional, =i |
sentencizdor impoene slminimo de la sancidn que la ley sefala pars el delito comelida.

Apéndice 1917-2000, Tomo 11, Materia Penal, Jurispredencia, Suprema Corte de Juslicia de la
Macion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resclucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, ¥y en su momento se le impondra una multa
administrativay en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacidn, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y sile
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlg, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
h) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los pracedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
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4

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de _Lar'i:é:,r 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veradruz de Ignacio'de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actlan ydafe. /

David Agustin Jimr.f:-m‘:gr

-=-—-—-—'—\ omisionado

b - - -

e 4

P —_— ——

__——{Alberto Arturo SantosLeén  /
Secrétario de acuerdos
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