RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2867/2022/I

SUJETO  OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE
APAZAPAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAULMOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nlmero de folio
3005422000006122, debido a que, durante la sustanciacion del recurso de revision, se
garantizé el derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a {a informacion publica. El veintinueve de abril de dos mil
veintidos, mediante la Plataforr'na Nacional de Transparencia, |a parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz, en
la que requirid la informacion que enseguida se indica:

DESEO CONOQOCER LOS ESTADOS FINANCIEROS EN SU VERSION PUBLICA, DISPONIBLES EN
VERSION DIGITAL PARA SU CONSULTA.

DgSEO SABER LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL 1 DE ENERO DE 2022 AL 30 15 DE ABRIL DEL
ANO 2022, EN VERSION DIGITAL

2. Respuesta del sujeto obligado. E! dieciséis de mayo de dos mil veintidds, el sujeto

obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el ofici
TES/2022/017/051 signado por la Tesorera Municipal. i

3..Interposn:|on del recurso de revisién. Inconfor
veintisiete de mayo de dos mil veintidos, la
de revision a través de |a misma Plataforma

‘ me con la respuesta recibida, el
parte ahora recurrente interpuso el recurso
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4. Turno del recurso de revisién, En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia

de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponenciall,

5. Admisién del recurso de revisién. El tres de junio de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion

de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de veintiuno de junio de dos mit
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revision.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de junio de dos mil veintidds, el sujeto
obligado remitié a este Instituto, entre otra informacion, el oficio TES/2022/017/061 de la
Tesorera Municipal.

8. Vista a la parte recurrente. El veinte de junio de dos mil veintidés, se requiri6 al
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia respecto de la informacién que le fue proporcionada por el sujeto
obligado, ello con el sefalamiento que de no actuar en la forma y plazo sefalado se
resolveria con las constancias que constan en autos.

9. Cierre de instruccién. El diecisiete de julio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de

respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento[égal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de algUna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd los estados
financieros correspondientes al periodo de enero a abril de dos mil veintidos.

= Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio. 'r'espuest'a a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, remitiendo el OfICIO TES/2022/017/051 S|gnado por la Tesorera Municipal,
documento que indica:*
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales,
expresando los. agrawos 5|gwentes

Con fundamente en lo que establece el Articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acces
la informacién publica del Estado de Veracruz, se interpone la presente queja, t
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que el sujeto obligado no tiene actualizado la informacién requerida en la solicitud
originaria, toda vez que al consultar dicha informacién, no se encuentran los estados
financieros del mes de enero a la fecha de la peticion en el tiempo, medo y lugar que se
solicito, por tal motivo incumple con el principio de Publicidad, vy vulnera con ello mi
derecho humano al acceso a la informacién consagrado en el Articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante la sustanciacién del medio de impugnacién, el sujeto obligado remitio al
recurrente el oficio TES/2022/017/061 de la Tesorera Municipal:

Apazapan, Ver a 15 de Junioc de 2022
Numero de Oficlo: TES/2022/017/061

Asunto: Rocureo do Roviakn IVAIREV/2887/20220
Ing. Esmeratda Agullar Santamaria

Thtular de ia Unidad do Transparencia
De Apazapan, Ver

Por medio del presente y atendiendo a el requerimiento de informacién con nimero de oficio
UT/017/2022/085 enviado el pasado 29 de abril del presente, como antecedente y el oficio

UT17/2022/0100 Recurso de Revision IWWAI-REV/2867/2021/ en el cus! sa solicita lo siguients:

Con fundamento en o que establece el Arliculo 4 de la
publica del Estado de Veracruz, se interpone la presents quejsa, loda vez que el sujeto obligado no
tiene actualizado ta informacién requerida en la salicitud originaria, toda vez que al consultar dicha
informacion, no se encueniren los estados financieros del de enoro a la fecha de la peticion en el
tlempo, modo y lugar que se solicitd, por tal motive Incumpte con el principio de publicidad, vy vulnera

con ello mi derecho humano @ acceso de infermacion cansagrado en al Articuto 6° de ta Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Transparencia y Acceso & la informacién

= Deseo conocer los estados financleros en su revisldn publica, disponiblo an verslén

digital para su consultta,

Doseo saber los estados financleros del 01 de enero de 2022 al 30 15 de abril dei afo
200, on su versién digltal.

Por lo antaror me permito manifestar que an apego a el articuto 30 do la Ley de Fiscallzacién Superior
¥ Rendicidn de Cuenias del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Liave. Los Ayumntemientos
csantaran gl Conqgroso v & Z 5518 inancio i8S us i ‘

! Qrgano fos gstado

scalizacid perior on el Estado. Iguel obligacién tendrd las Entidades Parsmunicipale o
. tamiornitos ps Entidades Parsmunicipales prosentardn, al Congraso al Oma
ancie s 5 n ica 8 que se refiers :

Por lo que menciono a lo anterior, que cuando se origind ia solicitud con numers 300542200006122
fua recibida con fecha 29 de abril del presents afto, por lo que para esas fechas de acuerdo a los
tiempos de presentacidn de estados financieros se tenla en revision el Estado Financiero
Comespondlante al mes de Marzo ya que como fecha {imite se tiene el dia 25 de cada mes para la
presentacién del mes anterlor; cuando se dio la contestacion se envia a el area de transparencia con
fecha del 16 de mayo por lo que el financiero correspondiente al mes de_ abrit agn no se tenia apmba:d::
por el cabildo. Sin embargo, en estas fechas puede ser consullade la informacion en e pmslen;e lu‘fl

pues los Estados Financieros son presentados de acuerdo a los tiempos estipulados en el parrafo

anterior. .
hitp:/firansparencia.epazapan.gob.mx.
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Bin mas por el momento se despide de usted, en espera de haber atendido de, manera satisfactoria

su solicitud. enviadndole un cordial sahiudo.

ATENTAMENTE
UAPAZAPAN, VER A 15 DE JUNIO DE 2022

T

"GAURA FABIOLA PRIETO GUERRERQ -

€ SORERA MUNICIPAL APAZAPAN, VER
5o C2022.2025

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Esta'db de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal_de[ servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de

inconformidad planteados son inoperantes acorde a lag razones que a continuacién se
indican: - )

Lo peticionado constituye informacién piiblica Yy se encuentra vinculado con
obligaciones de transparenci}a en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XV1, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IVy 15 fraccion XXV de la Ley 875 de Transparencia, el Gltimo
articulo en cita sefiala: ' '

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna.modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXV. El resultado de la dictaminacién de los estados financieros;
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Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones VI yVil,y 72
fracciones Iy XIll de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

nicipio Lib
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le
presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal;

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros mensuales y
la Cuenta Publica anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendr3 las atribuciones siguientes:

! Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi

como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposicicnes legales aplicables en materia de ingresos;

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada
mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision
al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Pablica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacién y documentos
necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comisidn de Hacienday
Patrimonio Municipal o el Cabildo;

En el mismo sentido, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece en
sus articulos 57 y 58, lo siguiente:

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus equ.ivalentes de las
entidades federativas, asi como las tesorerias de los municipios y sus equwgtentgs en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, establecerdn, en sm':’res.pectn.fa pagina de
Internet, los enlaces electronicos que permitan acceder a la informacno'n fmaanera de todos
los entes publicos que conforman el correspondiente orden de gobierno asi con;lo a los
érganos o instancias de transparencia competent.es. En g‘el'caso .de las %‘:ECI’etaI’IE.:IiS df‘ man‘zer::
o sus equivalentes, podran incluir, previo convenio administrativo, Ia.mf‘ormac;on :nz:jnue

de los municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito Federal, de sus

demarcaciones territoriates.

Articulo 58.- La informacién financiera que deba incluirse en Interngf endte:mm.o:.c:;lren ee:te
Titulo debera publicarse por lo menos trimestraimfente, a excepcion Z' ososli:lién ¢ a):
documentos de naturaleza anual y otros que por vnrtut.:l de .esta L? :1) r::dio dentrogde
aplicabletenganun plazey periodicidaq determmafja, y difundirse en ‘;C OAsimismo nuode
los treinta dias naturales siguientes al cierre del pe.r'lodo que corr§§pc>tn g.e o (,[tin;os eré
permanecer disponible en Internet la informacion correspondiente

ejercicios fiscales.

De la normatividad transcrita se observa que el Tesorero se encarga de adr.mmstcrlarl

los fondos municipales, lo que incluye la elaboracion de los estados fm.arlaerfs e

Ayuntamiento, documentos que se deben dar a conocer, sin gue medie peticion alguna,
¥
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en el portal de internet del sujeto obligado, al ser una obligacion de transparencia y asi
ordenarlo ademas la Ley de Contabilidad Gubernamentai.

Asi, el Titular de la Unidad de Transparencia justificd haber requerido el
pronunciamiento del area combetenfe para atender la peticion, pue; se notifico
respuesta de la Tesorera Municipalt cum.‘pliendo con‘ello lo es'gablecido en los numerales
132y 134, fracciones Il y VII, de.la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de TranSpéi’encia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de"‘-la.re_cepdén de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Ii. Recibir y tramitar, dentro del.plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;

Observando también lo sostenido en el criterio numero 8/2015!

de este Instituto,
cuyo rubroy texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, la Tesorera se limitd a sefialar que
la  informacién  requerida puede  ser  visualizada en el portal
httD://transparencia.apazapan.gob.mx/, no obstante, omitid proporcionar la ruta exacta
que el ciudadano debia seguir para consultar los documentos. Por ello, se incumplié con
lo normado en el Criterio 5/2016 de este Instituto, el cual es de rubro y texto siguiente:

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEREN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO ¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9de la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, Ia informacién
publica a que se refiere dicho numeral debe publicarse de tal forma que facilite su uso y
cor'nprensién‘ a las personas y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que
al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacién de los sujetos obligados de publicar y
transparentar su actuar no debe limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacién

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXI/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016. pdf.
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peticionada se encuentra en una direccidn electrénica, sin verificar que efectivamente asi
s€a, pues el proposito principal de la ley de la materia es la rendicién de cuentas alasociedad,
lo que solo puede darse proveyendo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso
a la informacién solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de sitios web
accesibles estd directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el cual se veria restringido si ta informacién no se encuentra a disposicion de la
poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que no debe fenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad

de lainformacidn con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador
tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta
contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revisién de toda lainformacion
hace nugatorio dicho principio, aunado a Que también atenta contra la obligacion que tienen
los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y localizacién; de ahi que

se deba sefalar la fuente exacta, el lugary la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener {a informacién peticionada.

No obstante, al comparecer al medio de impugnacion la Tesorera Municipal indico,
paso por paso, la ruta que el ciudadano debia seguir en el portal de transparencia, a
efecto de visualizar lo correspondiente a la informacién financiera del sujeto obligado,

en especifico de los meses de enero a abril de dos mil veintidds, como se observa a modo
de ejemplo:
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Informacién que co_nstituye un hecho notorio de conformidad con la tesis PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU.CONTENIDO ES UN HECHG NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALZ.

En consecuencia, durante el tramite del recurso de revisién, el sujeto obligado, a
través del area competente, remitié el vinculo y ruta exacta que el particular debe seguir
para’ visualizar los estados financieros peticionados, informacién que se encuentra
publicada en términos de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y que, por tanto, satisface la pretension del solicitante.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién Ii, de

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, Tribung
Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949,
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.,

Por lo expuesto y fundado, et Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion ¥ Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; o anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien actlanyda fe.

Comisionada

Iberto Arturo Santos Leén
cretario de acuerdos
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