RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2868/2022/11]
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DEXICO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
COROMNA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Xico a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300560800008322, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no

satisface la peticidn del solicitante.
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ANTECEDENTES
. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El doce de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Xico!, generandose el folio 300560800008322.

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responzahble.
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2. Respuesta. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, el sujeto obligado documentd
la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Macional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. E| veintisiete de mayo de dos mil
veintidos, el ciudadano interpusa por via Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autaridad
responsable.

4. Turno. El mismo veintisiete de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respactivo con la clave IVAI-REV/2868/2022/I111. Por
cuestidn de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admisién. El trece de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisidn y
con ello se otorgd la posibilidad tante al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente W,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
de autos no se advierte la comparecencia de las partes.

6. Ampliacion del plazo para resolver, E| veintiuno de junio de dos mil veintidds, los
integrantes del Plenc acordarcn por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision gue nos ocupa.

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de julio de dos mil veintidds, se procedio a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccidn

8. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo v cuarto,
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apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacidn en materia de acceso a la informacion
pliblica en |a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite gue las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin gue se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisian, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y la autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revisidn reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravio expuesto.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley dela materia.

1 Al respecto cabe sefialar que |a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentas: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persana recibe Una respuesta a su solicitud de infermacion y B)
A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligadao tuviera que haber naotificade la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de l3 Ley invocada.
: Articule 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 3 la informacidn piblica podran

impugnarse par medio del recurso de revisién.

{0 d
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I1I. Analisis de fondo

13. Por razén de métedo y claridad en la exposicidon de este caso, en un primer momento
se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como lainconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemaos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
arsumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud:
£t titular del Area de

Respuesto:
Ef Titular del Area de - Exhibir conforme a  los

Agravio:

Transparencia, deberd girar
afenta officio a quien ocupe of
carge de COMUNICAC e
SOCIAL, guien deberd de remitic

su respuasta fundada, motivada |

. |
yjustiticada, adernds de agregar

los documentos que sean
necesarfos para acredilar fo

siguiente:

I Conforme a los Articuios 18 y
20 de la Ley de Comunicacion
Social, daberd ramitir su
estrategia yy/'o programa anual
de comunicacion social,

2 fnventario del equipo a cargo
de la direccidn y/o coordinacidn
da Comunicacion Social.

3. Informe pormenarizado de
actividades realizadas del 1 de
enero a fa fecha.

4, fnfarme parmencrizado de
campanas de comunicacion
social

Transparencia, adiuntd el oficio
COMUNICACION
SQCIAL/O002/2022, atribuitie af
Director de Comunicacion
Sacial del H Aypuntamianto de
Xico, respeciivamenta,
cansisienta en:

Cantestacidn a los puntos
peticianadas por ef ahora
recurrente.

Articirfos 18 y 20 de fa Ley de
Comunicacion  Social,  su
esfratagia y/o programa anual
de comunicacion social, lo que
en cambio hace g5 remitiv
apinianes vagas, fmprecisas |
que en nada se relacionan con
el documento  gque  por
obligacidn  legal tene gue
ramitie de conformidad con la
ley e commenta,

« Tampaco remnite ef imventario
del equipa 3 cargo de la
direccidn yio coordinacidn de
Comunicacion Social  siendo
gue o Titular delf drea de
Comunicacion  Hene  gue
acreditar 3 axistencia  de!
inventaria o, en su caso &f
Titular de Transparencia, tuvo
que  haber  reafizade  los
trdmites imternos necesarios
para acreditar lz axisfencia daf
inventario  de  comunicacidn
social,

= £ los punfos 3, 4 1 5 fampoco
aoredita haber cumplida con &f

geincipio  de  congruencia i

¥ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de 8 queja en Tavor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Lev de Transparencia,
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5, Informe pormenarizada de
gastos de campalfias de
comunicacidn secial,
& Canvenios cefebrados con
medios de comunicacion,
| 7. Paginag oficial por medio dea la
cual difundern (as actividades
el ayuntamisnto.
& Quainforme cual es su perfif

exhaustividad, pues se limita de
forma vaga e imprecia a
saffalar sus  actividades sin
sufetarias a una temporalidad
definida, ni establecer con
precision a que se refferen las
mismas. Por cuanto hace 3 fas
“campafias da  proyeccion
turisticas ™ no brinda ef soporte
documental que acredife gue

profesional, sicuenta con itwlo las  mismas  comlaron con
planeacidn, desarrolle vy que
efactivamente  se  fuliaran
Hevade a cabo. Tampoco
proparciona  los  links  gue
acreditan lz difusidn de las
actividades que sefdala. No
aoredita  con  fBcluras a3
erogacidn de la cantidad que
sefiala.

« £ ef punto 6 ) 7, no brinda
soparfe documental de  fas
actividades dice haber
realizade  con  apoye  del
Gobiarno def Estado. Tampoco
proporciona el link de la pagina l
que dice as el medio oficial de |
comunicacion del  gobierno
municipal

« Por cuanto hace al punta &,
aun cuando o titwlar de
comunicacion social de manera
vaga e imprecisa afirma tener
unr  perfit  profesional,  no |
Acradita af mismo, tampoco & |
titular de transparencia realiza
los tramites internos necesarios |
para localizar y entregar iz |
informacion  gque le fue
| soficitada.

v cddula profesional y como sa
relaciona con la Diraccidn yio
Coordinacion de Comunicacion
Social.

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de informacién incompleta o que no corresponda con
lo solicitado: asi como la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o
motivacién en la respuesta lo que resulta procedente en términos del articulo 155,

fraccion X y XIll, de la Ley en la materia.

16. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Xico, como sujeto obligado, transgredid el derecho de

acceso a la informacién padblica de la parte recurrente.
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17. Para ello, es indispensable gue en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplio con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente.

18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales piblicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores plblicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

s Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organc Colegiado realizard un breve analisis sobre la recepcidn y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracidén gue el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacidn consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes gue cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

20. En primer término, tenemos que lo solicitado corresponde a informacion de naturaleza
plblica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VI, XV, XV, 4, 5, 9 fraccidn IV v 15, fracciones XVIl, XXIII,
XXVl y XXXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, gue concibe con ese cardcter a toda aquella que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualguier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15, [ o5 sufetos obligados debecdn publicary mantener actualizada ia informacidn publica,

de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al infcio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue sura alguna modificacidn, de acuerdo con
sus atribuciones i a disposicidn de cualguier imteresado, conforme a lo siguiente:

XVIL. La informacion curriciiar, desde ef nivel de fefa de departamento o equivalente, hasta of
titular del sujeto obligado, asi coma, en su caso, (a5 sanciones administrativas de que haya sido
objeto; sien tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridas para ocupar el cargo, el
sujetn oblicado deberd contar con el soporte documental respectivo;

XX, los montos destinados a gastos relatives 2 comunicacion social y pubilicidad oficial,
desglosada por tipo de medio, proveedares, nimero de contrate y concepto o campana;

XXVAI. Las concesiones, contralos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas,
aspecificando los titulares de aguélios, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, momto vmodificacionss, asi come si elprocedimiento
involucra ef aprovechamignto de bienas, Senicios o recursos pﬁbf'frc_:rs;

XXXIV. £l inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad,

21. A continuacién, se realizara un desglose pormenorizado de la informacion solicitada,
junto con el documento de respuesta con el que el sujeto obligado pretendié otorgar
respuesta al planteamiento efectuado.

1. Conforme a los Articulos 19 y 20 de la Ley de Comunicacion Social, debera remitir
su estrategia y/o programa anual de comu nicacion social.

22. En respuesta al punto 1, el Director de Comunicacién Social, manifestando gue la
estrategia que se usa dentro de esa misma Direccidn, esta enfocada a generar y divulgar
contenido de interés de las principales actividades, obras, acciones, planes, programas ¥
proyectos que se realizan dentro de la administracién, asi como el fortalecimiento de la
imagen de dicha institucion, todo esto, con el fin de informar a la sociedad en general, de
igual forma nuestra estrategia esta enfocada a realizar campaiias informativas y que
proyecten al municipio en todos sus aspectos por medio de la radio, la television, medios
impresos, medios digitales y redes sociales, con el propésito de acercar y transparentar

las acciones de la administracion plblica.

23. Con motivo de lo anterior, la respuesta del sujeto obligade respecto de lo requerido
consistente en debera remitir su estrategia y/o programa anual de comunicacion
social, no atiende lo requerido por la parte recurrente.
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24. Lo anterior de conformidad con el numeral 19 y 20 de la Ley de Comunicacién Social
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en cita:

Articulo 19, Los Entes Publicos deberdn elaborar un programa anual do comunicacion social, que
comprenderd el conjunte de campafias de cormunicacidn social a difundirse en of efercicio fiscal
FESPECE D, MMEMAS que estaran encaminadas al camplimiante del ohjetive institucional p dae los
principlos rectores, y gue podran incluin

I. Mensafes sobire programas i actividades;
i, Acciones o logros; v

I, Mansajes tendiontes a estimular acciones de {a ciudiadania para acceder a algin beneficio o
servicio publice.

Articulo 20, Las dependencias v entidades de la administracidn publica debevdn formular su
estrategia y programa anual correspondiente y publicarios en la primera quincena de enero de cada
afio an térmings de fa Lay de Transparencia, previa autorizacion de la unidad administradora.

2. Inventario del equipo a cargo de la direccion y/o coordinacién de Comunicacion
Social.

25, Posteriormente, el Director advierte que los recursos y herramientas con los que se
cuentan para llevar a cabo las funciones dentro de la direccidn de comunicacion social,
son de indole personal, por tal razon no se encuentran inventariadas dentro del
departamento, lo anterior la respuesta emitida no atiende lo requeride por la parte
recurrente,

26. Es importante dejar en claro gue la parte recurrente solicitdé conocer informacion

vinculada a obligaciones de transparenciz previstas por la fraccidén XXXIV, del articulo 15
de la Ley de Transparencia de Veracruz.

27. Atendiendo a que esta obligacion de transparencia se encuentra en armonfa con el
articulo 70, fraccion XXXV de la Ley General de Transparencia y Acceso a Informacion
Plblica que a su letra dice:

Articule T0. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos
abligados pongan a disposicion def publico v mantengan actualizadsa, en los respectivas medios
electrénicas, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones v obfete social, sesdn
correspanda, (d informacion, porio menas, de los femas, documentas v politicas que a continuacidn
sa sefiafan:

XXXIV. £ invertario de bienes musbies e inmuebies en posasicn y propiedad:
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28. De ello, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet v en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que la publicacion de
la informacién relativa al inventario de bienes muebles e inmuebles debe ser actualizada
semestral y debe ser conservado en el sitio de Internet informacion vigente respecto
al inventario de bienes muebles e inmuebles. En cuanto alinventario de altas y bajas,
asi como los bienes muebles e inmuebles donados, se conservara la informacion
vigente y la correspondiente al semestre anterior concluido, lo que significa que en el
presente al haberse solicitado el ejercicio correspondiente al afio en transcurso es
susceptible su entrega toda vez que como se ha determinado se encuentra vinculada con
una obligacién de transparencia ya debié ser publicada de conformidad a las leyes
aplicables observando los siguientes criterios sustantivos de contenido:

Eritarios mumiantives b ¢ i eido
Respecis ds oz Maras muehles se publicass:

Criterin 1
Crierin 2

Criterio 3

Critario 4
Critarin B
Crterin B
Crterin T

Ejmeemn

Perods nue e Mloms Pecha da Inido § fecha ge e oon o Toamata
diamesialio]

DesoripEion el bisn (insir nuEma poMebosin o en 5U casn, sefele s
CTeS TR & Ui plea mpeckigics, arifdon, nizidres o de oiie natumies)
Caliro e [denBRCanion, an 5 Grmd

Heatitaern @ ca g o bine meebhs, s su cEso

s de Invemlads

Shande snilain de: men {pracis de sfguietn o vaine contabied

Werin sermestad o8 @lles prealimadng & los betas moklins expesfcam

Criterio B
Critario B

Griterio 10
Criterin 11
Criterio 12
Griterin 13
Criterio 14

Flrersican

Paromks qua sz nforna fachs e inicio ¥ fecha o Bonine con ol fanmdlo
saAdraniafia)

Dapsoripmdar del Bigh

i de vendanc

Caunn de a2

Foatra oon al fonrmebd iz messa o

Walar del Bisn 2 16 fecha ol alta

| ner ke seenash to bajas prasticadee 3 ks Distes muebles aspacificardn:

Critario 15
Critorio 18

Criveris 1T
Critorin 18
Critarip 13
Critorio 24
Critario 31

Ejeaicin

Feriods gue se o2 Mecha da imco v fecha ds teanent oon e faimate
dialisaiara)

Uspsoripedtn el bienh

EETat Ll CRR T e R T

Tasxdalam

Fact & bajs con sl forma s dinfivne sl

alor g e & e ferha de ta s

Lo paibtn coregparuianden o des denes lnmuahles som

Critarin 22
Criterin 33

Criterio 24
Critarin 25
Criteria 26

Ejexcicio
Prainds que se wloms (ke de mizlo y feche o2 e oon & forman
diafmaaira)

Deromirason det inmackle e su cae0

instiucin & casgo dul inmunkle

Doz ' ded Fumusble Hpe de vieSided {oaagol. nomiie de visdad
tesial, mimers Evmrior, pleTEne intstse fer gy casc] Hpa de ssaninmieni
hymmas [Eatding, nombim dn seRmamEnin humane [tokina] o g2 8
Tocakdad. murmisne 4 (e foosived, claue del muriciio, povnbe del pLnizps
drisgasan, cave de la entked faderslivg noenire de s et Tnderathia
pestdinga), codiph posia
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29. Es asi que esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacidn de
los sujetos obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,
en el que se establece que:

“Articulo 143, (..}

£n caso de gue la informuocidon solicitada yo esté disponible al pihlico en madios impresos,
tales como libvos, compendios, triptices, archives pubiicos, formates electrinicos, por
Internet o cualguier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesada 2
fuante, el lugar y fa forma en que pusede consultar, reproducir i obtenar (3 informacidn an
un plazo ne mayor de cinco dias Adbites. ",
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30. Ello, en virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Informe pormenorizado de actividades realizadas del 1 de enero a la fecha y 4.
Informe pormenorizade de campafias de comunicacion social,

31. Prosiguiendo con nuestro analisis, el Director en lista las actividades realizadas del 1 de
enero a la fecha:

» Creacién de la pagina de Facebook, "Transformando Xico con honestidad".

e Actualizacién de las redes sociales y medios alternativos en los que intervenga el
municipio.

¢ Convocar a diversos medios de comunicacion para cubrir algunas actividades del
municipio.

s Coordinacién con las dreas del municipio para difundir los acuerdos, actividades
y avisos.

« Supervisar directamente la comunicacién de las plataformas de diversos medios
de comunicacion.

» Difundir la agenda plblica del presidente municipal.

« Disefio, organizacidny ejecucion de proyectos y materiales para la difusién de las
actividades de las diversas areas del municipio.

s Canalizar las peticiones, sugerencias y opiniones de la sociedad que de manera
escrita lo hace llegar mediante la pagina de Facebook.

 Proporcionar informacién escrita o fotografica a los diversos medios de
comunicacién, con el fin de acercar la informacion que se genera diariamente en

las diversas areas.

» Monitoreo de medios impresos y digitales.

s Acercar y concretar entrevistas de los medios de comunicacion con las
autoridades municipales.

e Setrabajaen la creacidn de una pagina web.

« Difusién de perifoneo del programa de descacharrizacién y del mercado
campesino Xicohimalco. ' _&

e Reuniones periédicas con diversos medios de comunicacion con el fin de generar
lazos de cordialidad y armonia.

s Orientacién y apoyo a los compafieros que asisten de manera periddica al
programa radiofénico "Cabildo abierto" trasmitido mediante radio Teocelo.

32. En relacién, al informe pormenorizado de campafias de comunicacion social, se
manifiesta, que en el mes de marzo, se realizo una campafia de proyeccion turistica y
gastronémica, por medio de |3 secretaria de turismo del Estado de Veracruz, "donde se
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viven la magia" Dentro del propésito de difundir el mercade campesino "Xicochimalca®,
se gestiond, la apertura para generar un espacio en el programa Veracruz agropecuario
del canal televisivo de Radio television de Veracruz, mismo que fue transmitido en vivo el
dia jueves 12 de mayo de 2022. A la fecha de emisién de este documento se sigue
trabajando en la creacion de campafias que proyecten al municipio de Xico, de manera
turistica, ambiental, econdmica, social y cultural.

33. Ante tales tesituras, y con motivo de lo anterior, la respuesta del sujeto cbligado
respecto de lo requerido consistente en actividades realizadas del 1 de enero alafecha
y campafias de comunicacidn social, se atiende parcialmente lo requerido por la parte
recurrente, debido a que no brinda soporte documental o hipervinculos, por cada una de
las actividades realizadas y campafias en mencion.

5. Informe pormenorizado de gastos de campafias de comunicacién social; 6.
Convenios celebrados con medios de comunicacion; y 8. Que informe cuol es su perfil
profesional, si cuenta con titulo y cédula profesional y como se relociona con la
Direccion y/o Coordinacién de Comunicacion Social.

34, Asimismo, en relacion a los gastos de campaiias de comunicacién social, el Director
advierte que uno de los objetivos que tiene esta administracion es la austeridad,
priorizando las actividades, por tal razdn, los gastos ascienden a $2000, etiquetado en el
perifoneo de la campafia de descacharrizacion, de vacunacion anti covid v vacunacion
antirrabica para perrosy gatos.

35. Con respecto, a los Convenios celebrados con medios de comunicacién, se
manifiesta que han tenido el respaldo total de gobierno del Estado de Veracruz que ha
permitido apoyar en la difusién y proyeccion mediante los medios oficiales de gobierno,
sin embargo, no existen convenios formales comprometan al ayuntamiento gque con
alglin medio de comunicacion, debido a que esta administracién tiene como objetivo, la
libertad de expresion de manera respetuosa, siendeo tolerantes en todo tiempo de los
diversos puntos de vista, En cuanto a un acercamiento con algin medio de comunicacién
que permita proyectar o realizar alguna campana publicitaria, se pretende llevar a cabo
por contrato y no por convenio,

36. Posteriormente, referente al perfil profesional, si cuenta con titulo y cédula
profesional y como se relaciona con la Direccion yfo Coordinacidn de Comunicacion
Social, se pronuncia lo siguiente: M/ perfil profesional es licenciado en pedagogia,
egresadeo de la Universidad Veracruzana, cuento con ttwlo y cedula profesional con
ceduia profesional; {a relacion del perfil de egreso con ef drea de comunicacion es muy
estrecha, debido a que la pedagogia es una ciencia social, gue se enfoca en la
investigacion, asi como {a cr@acr’dﬁ, planeacion ejecucion y evaluacion de estrategias
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educativas, psicopedagogicas y sociales que coadyuven de manera positiva en {3
sociedad, mediante los diversos canales comunicativos del ser humano.

37. Ahora bien, considerando que [a Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
gue la informacion relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que estdn autorizadas a responder sin mayor a
tramite cuando se trate de ello; y en virtud que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter de conformidad con el arabigo 15
fraccidn XVIL, XXI11 y XXVII, de la Ley de Transparencia local, relativa a los La informacion
curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto
obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si
en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el
sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo; montos destinados
a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial, desglosada por tipo de
medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campafia; Las concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre ¢ razon social del titular,

vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como Ssf

elprocedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;
en caso de estar publicada el Titular de la Unidad de Transparencia, podra responder
por si mismo respecto a la informacion peticionada.

38. Para esto, deberé previamente tener en consideracién que lainformacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantives
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en los

Lineamientos aplicables.

39. Parala entrega de la informacidn, bastard con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que impligue un ejercicio de verificacion
para demostrar gue la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel

40. En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
biisqueda exhaustiva el drea que cuente con atribuciones para poseer la informacién
requerida, al menos ante Tesoreria Municipal, Oficialia Mayor, Secretaria del
Ayuntamiento, Sindicatura, Recursos Humanos o equivalente, atendiendo a lo
establecido en la tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes para los
ayuntamientos, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud

de acceso a la informacién plblica de mérito.
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7. Pdgina oficial por medio de la cual difunden las actividades del ayuntamiento.

41. Con respecto al punto nimero siete de la solicitud, en donde el particular solicita
conocer la pagina oficial por medio de la cual difunden las actividades del Ayuntamiento,
el Director manifiesta, gue por medio def cual se difunden {as actividades la pagina de
Facebook “transformando Xico con honestidad, ante la respuesta emitida por el sujeto
obligado se tiene por incumplida dado a que no remite hipervinculo para el acceso
directo de la misma pagina en mencién.

42. En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion,
debe privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la
informacién en posesién de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

43, En ese contexto para tener por cumplido el derecho de acceso a lainformacion, el sujeto
obligado debera entregar la informacidn solicitada ya que ha quedado demaostrado que
la misma es de caracter publico.

44, Es asi que, si bien se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, no cumplié con la obligacidn de realizar las gestiones internas
necesarias para localizar la informacidn, acreditando su blsqueda exhaustiva, como lo
exigen los articulos 132 y 134, fracciones |l y VIl de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el eriterio
8/2015, emitido por el Pleno de este érgana colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”, sin embargo, se advierte el sujeto obligado no entrego la informacion
solicitada de acuerdc a los criterios y formalidades antes sefialadas, incumpliendo de
esta forma con el derecho de acceso a la informacion.

45. Como resultade de tode lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por
el sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhoustividod. Sus alcances para garantizor el derecho de peceso o la informacidn.
fe conformidad con of articulo 3 de (a2 Lay Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparenciz v Acceso a lz informacidn Prblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los principios de congriencia i exhaustividad,
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Para of efective glarcicio del derecho de scceso 3 [a informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requarimiemnte formulado por el particufar v 13 respuesta progorcionada par
al sufato obligado; mientras gue [3 exhaustividad significa que dicha respuests se refiera
axpresamente a cada uio de fos puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran
con los principios de congruencia y exbaustividad, cuando 1as respuestas que emitan guarden una
relacidn ldgica con lo soficitado y aliendan de manera punfual y expresa, cada uno de los contenidas
de informacion.

46. De ahi que la informacidn objeto de requerimientoy pendiente de entregar, forma parte
de aquella que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber garantizado su
acceso incumplié lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley de a materia,
que dispone gue la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualguier otro medio, resultando por este motivo

fundados los agravio de la parte recurrente.

47. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

48. En vista que este Instituto, estimé fundados los agravios de la recurrente, se modifica
la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar gue actue y
cumplimente la informacion remitida en el procedimiento de acceso. Informacion
Faltante: el sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia debera rectificar
su respuesta iniciar, asi como requerir de nueva cuenta a las areas de Tesoreria
Municipal, Oficialia Mayor, Secretaria del Ayuntamiento, Sindicatura, Recursos
Humanos, a fin de que realicen una biisqueda exhaustiva de la informacion y procedan a

hacer entrega de lo siguiente:

1. Conforme a los Articulos 19 y 20 de la Ley de Comunicacidn Social, debera remitir su
estrategia v/o programa anual de comunicacion social.

2. Inventario del equipo a cargo de la direccion y/o coordinacion de Comunicacion Social.
3. Informe pormenorizado de actividades realizadas del 1 de enero a la fecha. (soporte
documental)

4. Informe pormenorizado de campanas de comunicacién social. (soporte documental)

5. Informe pormenorizado de gastos de ca mpafias de comunicacion social.

6. Convenios celebrados con medios de comunicacién. {soporte documental)

7. Pagina oficial por medio de la cual difunden las actividades del ayuntamiento.
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8. Queinforme cual es su perfil profesional, si cuenta con titulo y cédula profesional y como
se relaciona con la Direccion yfo Cocrdinacion de Comunicacion Social.

49. Asi, en caso de que la informacién ya se encuentra publicada en el portal institucional
de transparencia del sujeto obligado, o en la Plataforma Macional de Transparencia,
bastard con que la Unidad de Transparencia le sefiale la fuente, el lugar vy la forma en
donde se encuentre lo solicitado de una forma lo suficienternente clara para el ciudadano
al grado que implique un ejercicio de verificacidén para demostrar que la informacion si
estd visible en la fuente de internet, repitiendo los mismos pasos que el ciudadanc debe
gjercitar para allegarse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

50. Para esto, deberd previamente tener en consideracién que la informacién que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

51. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo gue no pedra
exceder los cinco dias habiles contadaos a partir de que surta efectos |a
notificacion a la Unidad de Transparencia.”

b. Deberainformar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.’

52. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, encaso que este fallo se refiera 2 alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante gue -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales.

5 Orden valida a partir de lo establecido por |a fraccidn | del articule 218 de la Ley de Transparencia.
" Orden vilida a partir de lo establecide por la fraccidn 1| del ardiculo 218 de la Ley de Transparencia,
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53. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacion del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda ala entrega en los términos sefialados en el estudio de
este fallo.

SEGUNDOD, Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 52 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho ¥, €n su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron per UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Pfoteccién de Datos Personales, ante el Secretario de

Acuerdos con quien actdan y da fe. |

DavidlAgustin Jiménez|Rojas
Comisionado Comisionado

__Alberto Arturo Santos Ledn _}
Secrét@\rio de Acuerdos  _ /
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