RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2871/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Chicontepec

COMISIONADO PONENTE: José Al-
fredo Corona Lizarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 300544600002222, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Chicontepec la en-
trega de la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién. El nueve de mayo de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Chicontepec habiéndose generado
el folio 300544600002222, en la que pidi6é conocer lo siguiente:

“QUIERO SABER EL NOMBRE Y TELEFONO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO 2022-2025.
CUANTO GANAN TODOS LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTQ 2022-2025Y SUS RECIBOS DE NO-

MINA DESDE ENERO DE ESTE ANO HASTA HOY.

CURRICULUM VITAE DE TODOS LOS EDILES ¥ DIRECTORES O ENCARGADOS DE DEPARTAMENTO O
AREA DEL AYUNTAMIENTO 2022-2025 CON SU SOPORTE DOCUMENTAL.

LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO DEL EJERCICIO 2022.

La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restrin-
gida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version pablica del expediente respectivo

y de los contratos celebrados, del ejercicio 2018 al 2022.

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Informe de avances programdticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero
desde el ejercicio 2018 al 2022.

QUIENES SON SUS PROVEEDORES Y CONTRATISTAS DESDE EL 2018 HASTA ESTE DIA DEL 2022.
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2025.

FACTURAS Y/O CONTRATOS DE LOS EVENTOS DE DIA DE REYES Y DIA DEL NINO DEL ANO 2022,
LISTA DE OBRAS O ACCIONES QUE SE HARAN EN ESTE ARNQ.” (sic).

Respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de acceso a la in-
formacion. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos feneci6 el plazo maximo
de la autoridad para otorgar respuesta.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicion del medio de impugnacidn. El veintisiete de mayo de dos mil vein-
tidos, la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, un recurso de revisién ante |a falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veintisiete de mayo de dos mil veintidos, la Presidencia del Insti-
tuto ordendé integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/2871/2022/1ll. Por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia lll
para el tramite de Ley.

Admision. El tres de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgo6 la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran con-
veniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alega-
tos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las partes.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de junio de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de julio de dos mil veintidés, se procedi6 a de-
cretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de resolucién co-
rrespondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion
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El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en materia
de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto

ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por correo elec-
trénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta?®y,
por (ltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los su-
jetos obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacién por medio*.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algun supuesto

sobreseimiento.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idoneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
alglin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse

al estudio de fondo de la impugnacién.

11l. Analisis de fondo

a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momen-
tos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.

£
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Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
cion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones indivi-
duales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo
a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-
des que reciben recursos publicos, sino gue se haga con informacion completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a lainformacion, es creado en México por la Cons-
titucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos
plblicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogoy la colaboracion en
la toma de decisiones para definir politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacidn

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informaciéon contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacién, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

1. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma;

Il La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en
su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obli-
gado a quien deba requerirla.”

®yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J). 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais
de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

4
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Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que debera noti-
ficarse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacién solicitada. Lo cual por un sentido de légica es ra-
zonable, dado que no toda la informacién gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-

TARSE”,

¢) Naturaleza y obligacién del Ayuntamiento de Chicontepec como sujeto obli-

gado

El Ayuntamiento de Chicontepec al ser una autoridad creada a partir de lo dis-
puesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 68y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal
efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

()

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Chicontepec es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de respon-
der a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término

de diez dias.

d) Caso concreto
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En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el
nueve de mayo de dos mil veintidés, una solicitud de informacién ante el sujeto
obligado, a quien le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-
cable, contaba hasta el veinticuatro de mayo de dos mil veintidés para respon-
deraella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticion, incum-
pliendo con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que
motivo la promocion de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacion realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admiti6 el medio de impugnacion, asi como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admisién la au-
toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la logica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Ju-
dicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-
CIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de Chicontepec,
su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la infor-
macidén plblica en su vertiente de buscar y recibir informacion, protegido por los
articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
pUblica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5
y 9, fraccion | de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos que la parte recu-
rrente solicitoé conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transpa-
rencia comunes previstas en el articulo 15 fracciones Vi, VIII, X1, XVIl, XXI,
XXVIH, XXXI y XXXII de la Ley de Transparencia de Veracruz, relativo al directorio
de servidores publicos; la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publi-
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cos de base o de confianza, de todas las percepciones; las contrataciones de servi-
cios; informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado con el soporte documental respectivo; la infor-
macion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejerci-
cio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y demas normatividad aplicable; informacién de los resultados sobre pro-
cedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringiday licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los con-
tratos celebrados; el informe de avances programaticos o presupuestales, balan-
ces generales y su estado financiero; y el padrén de proveedores y contratistas.

Asimismo, lo solicitado corresponde a obligaciones de transparencia especificas
sefialadas en el numeral 16 fraccion Il incisos a) y h), relativas al Plan Municipal
de Desarrollo; asi como las Actas de Cabildo y sus anexos, por ser mediante dichos
instrumentos que se aprueban los Programas Generales de Inversion y de donde
se desprenden las obras a ejecutar en el ejercicio fiscal dos mil veintidos.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma

Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)
En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al pliblico en mediosimpresos, tales como

libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le haré saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugary la forma en que puede

consultar, reproducir u obtener la informacioén en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.
*Enfasis afiadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacién de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los
efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este su-
puesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas
y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan auto-
rizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber reci-
bido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugary fuente en donde puede
acceder a ella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Ra-
zonamiento que quedé expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto

de rubroy texto siguientes:
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 PROTECCIIN BE LATOS FURSOHA.ES

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las areas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de ago-
tar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones |l y VIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administra-
tivas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente plblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Infor-
macion Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir
respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su competencia.

25. Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de Trans-
parencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIll del articulo 134 de la Ley Re-
glamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la in-
formacion que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de ac-
tualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice
y facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber
verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimien-
tos formulados a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario,
desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

26. Ello es asi, porque la referida fraccion XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion
con el principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades
de Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, car-
gan con la responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacio-
nada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuen-
tre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables
directos de actualizarla.

27. Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccién
V de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccion V,
de los Lineamientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados di-
fundan y actualicen en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sis-
tema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, de-
bera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracte-
risticas, exige que lainformacién seaintegral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado.



28.

29.

IVAI-REV/2871/2022/11

Especificando que por cuanto hace a los comprobantes de némina de todos los
trabajadores del Ayuntamiento, del periodo de enero a abril de dos mil veintidds,
el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion so-
licitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil
catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano
garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del con-
tenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o ac-
tividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contri-
buciones que efectlien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos di-
gitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su
vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obli-
gaciones la de expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pa-
gos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, enla fecha en que se realice la ero-
gacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccién Vi1, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a so-
licitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los pa-
trones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada
de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que
ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo cual, el sujeto obligado debera realizar el procedimiento de clasificacion de
la informacion sefialada en los numerales 55y 60 de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Pablica para el estado de Veracruz, a fin de salvaguardar los
datos personales de las y los funcionarios publicos enlistados; de conformidad con
los articulos 56, 60 y 61 de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pu-

blicas. Mismos que sefialan:

i)

56. La versidn publica del documento o expediente que contenga partes secciones reservadas o confi-
denciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través
de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

60. En caso de que el documento se posea en formato electrénico, deberd crearse un nuevo archivo
electrénico para que sobre el mismo se elabore lo versién publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos electronicos.

61. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto eliminado, deberd in-
sertarse un cuadro de texto en color distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra “Eli-
minado", el tipo de dato o informacién cancelado y sefalarse si la omisién es una palabra(s), ren-
glén(es) o pdrrafo(s). En el cuadro de texto mencionado en el pdrrafo anterior, deberd sefialarse el fun-
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damento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, frac-
cién y pdrrafo que fundan la eliminacién respectiva, asi como la motivacion de la clasificacion y, por
tanto, de la eliminacion respectiva.

()

Llegados a este punto, se procede a resolver en los siguientes términos.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, se debe® ordenar al Ayuntamiento de Chicontepec, que proceda
en los términos que a continuacion se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacioén relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debida-
mente publicaday actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tra-
mite cuando se trate de ello y en virtud que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a las fracciones VI,
VI, X1, XVIL, XX1, XXVIII, XXXI y XXXII del arabigo 15 y fraccion Il incisos a) y h)
del numeral 16 de la Ley de Transparencia de Veracruz, relativo al directorio de
servidores publicos; la remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones; las contrataciones de servicios;
informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado con el soporte documental respectivo; la informacion
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio tri-
mestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad aplicable; informacién de los resultados sobre procedimien-
tos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier natura-
leza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos ce-
lebrados; el informe de avances programaticos o presupuestales, balances gene-
rales y su estado financiero; y el padrén de proveedores y contratistas; asi como el
Plan Municipal de Desarrollo y las Actas de Cabildo con anexos en donde conste la
aprobacion de los Programas Generales de Inversion, se instruye a la mencionada
Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la infor-
macion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién que en-
tregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

¢ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIIl de la Constitucidn Federal; 67, fraccidn 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, I, XVII y XXIV,
155,216, fraccién IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejerci-
cio de verificacion para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de
internet, repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para alle-
garse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya trans-
currido el plazo para la publicacion de la informacion de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una bisqueda exhaustiva con crite-
rio amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normati-
vidad interna en la que no podra exceptuar —en el caso de contar con las mismas--
a la Tesoreria Municipal; Secretaria del Ayuntamiento; Sindicatura; Recursos
Humanos y/o equivalentes’ con el objeto de allegarse de los documentos reque-
ridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser
proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de res-

puesta.

Especificando que, por cuanto hace a los Recibos de Némina, debera requerir a la
Tesoreria Municipal y/o 4rea de Recursos Humanos a fin de proporcionar los reci-
bos de némina de todos los trabajadores de dicho ayuntamiento, correspondien-
tes al periodo de enero a abril de dos mil veintidés, tomando en cuenta que dicha
entrega debera realizarse en versién publica, previa clasificacion correspondiente
del Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1,238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cion, la misma es susceptible de ser impugna'da mediante el recurso de revision
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 dltimo parrafo,
de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo si-

guiente:

7Ya que conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generary actualizar
la obligacién de transparencia que nos ocupa.
11



40.

41].

IVAI-REV/2871/2022/1lI

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corres-
ponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Da-
tos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en lanormatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién,
asicomo con lo sefialado en los articulos 132y 134, fraccionesll, lll y VI, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacidon de
la sancion en virtud de que se estad imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individua-
lizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se daré inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

12
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-

llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se daré inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo 39 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD0s integrantes del Pleno del Instituto Veracru-
zano de Acceso a la Informaciopy Proteccidn de Datos Persopates, ante el
tario de Acuerdos con quien attiian y da fe.

i
Naldy Patricia Rdrez Lagunes

ComisicnadaPredidenta

David Agustin Jiménegz Rojz psé Alfredo CoTt raga
omisionado / Comisionado

erto Arturo Santos 7L"e_6’n‘\\
“Secretario de Acuerdos // N
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