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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a vei_ntiuhb de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que se dicta en cumplimento la resolucién dictada en el expediente RIA
190/2022 y ordena al sujeto obligad_d Ayuntamiento de Chiconamel, otorgar respuesta a ,
fa solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300544400005222. |
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso ala informac’ién#bﬁblica. El nueve de mayo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Chiconamel, como a continuacion se indica:

“QUIERO SABER EL NOMBRE Y TELEFONO DE.LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO
2022-2025, o

CUANTO GANAN TODOS LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO 2022-2025 Y SUS
RECIBOS DE NOMINA DESDE ENERO DE ESTE ANO HASTA HOY.

CURRICULUM VITAE DE TODOS LQS EDILES Y DIRECTORES O ENCARGADOS DE
DEPARTAMENTO O AREA DEL AYUN TAMIENTO 2022-2025 CON SU SOPORTE
DOCUMENTAL. o

LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO DEL EJERCICIO 2022,

La informacion de los resultados sobré procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacior de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica del expediente respectivo y de 1os contratos celebrados, del ejercicio 2018 al
2022, ‘ ‘

Informe de avances programaticos o presupuestales, balances genera!es y su estado
financiero desde el ejercicio 2018 al 2022. -

QUIENES SON SUS PROVEEDORES YCONTRATISTAS DESDEEL 2018 HASTA ESTEDIADEL
2022,
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PLAN MUNICIPAL DF DESARROLLO 2022-2025.

FACTURAS Y/0O CONTRATOS DE LOS EVENTOS DE DIA DE REYES Y DIA DEL NINO DEL ANO
2022.

LISTA DE OBRAS O ACCIONES QUE SE HARAN EN ESTE ANO.”..

{(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de mayo dos mil veintidos, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revision en contra de |a falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de igual fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
ta Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Desechamiento. El uno de junio del afio en curso, la Ponencia a cargo del asunto
determiné desechar el recurso intentado al considerar que el seuddnimo utilizado por el
recurrente incumple conlos requisitos constitucionales para ejercerel derecho de acceso
a la informaciodn, establecido en el articulo 8 de nuestra carta magna.

6. Admision del recurso de inconformidad. El diecisiete de junio del afio dos mil
veintidos, se admitio el expediente RIA 190/2022 ante el instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales!, presentado
por el particular en contra de desechamiento dictado por este Organo Garante.

7. Resolucion del INAL. £f veinticuatro de agosto del afio dos mil veintidds el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dicto resolucidon mediante la cual revocd la determinacion de este Instituto ordenado
emitir una resolucion.

En razén de ello; se ordend agregar al presente expediente la notificacion de cuentay en
atencion a lo ordenado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, se turnaron de nueva cuenta los autos a
la Ponencia que conocio del asunto, a efecto de emitir una nueva resolucién en los
términos ordenados y previstos en el fallo dictado por el 6rgano garante nacional.

8. Admision del recursos de revision. En cumplimiento a la resolucion mencionada en
el punto anterior, en fecha uno de septiembre del afio en curso, se acordd admitir el
recurso de revision presentado por el particular en contra del Ayuntamiento de
Chiconamel, dejando las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

' En adelante INAI
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conviniera, De autos se desprende que ninguna de la partes comparecié al presente
medio de impugnacién, ‘

9. Cierre de instruccion. El catorce septiembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. EIl Pleno” del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavoy novenoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién
Xll,192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitoé formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
TransparenciayAccesoa la Informacién'Pl’Jblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los' supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo.- La' parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la
presente resolucion,

®  planteamiento del caso,

El veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio UT/078/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual, acompafio el documento de fecha veinticuatro de mayo de la
presente anualidad, signado por la Tesorera Municipal, mismo que se inserta a
continuacién:



INLTITUTO VERACAUZ AN
CE ATCRLD A LA NFIFHAT OW

e e IVAI-REVf2872/2022/II
Chiconamel, Veracruz a 24 de mayo del 2022
ASUNTO EL OUE SE IHDIC,
C.P. ANGELICA RODRIGUEZ ZURNIGA .
TITULAR UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CONCEJO MUNICIPALCHICONAMEL
PRESENTE:

PERMITIENDOME DIRIJIRME A USTED CON TODO RESPETO, Y DANDO CUPLIIENTO
4 LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA DEL EDQ. DE VERACRUZ IGNACIO  DE LALLAVE, ATR W
ART. 4
CON LO REFERENTE A LA INFORMACION SOUICITADA POR EL SOLICITANTE
ViA PNT SON SOLICITUD FOLIO 200544400005222,
LE INFORMO QUE SON DATOS PERSONALES LO QUE PIDE TRABAJDORES PROTEGIDOS POR LA
LEY 316 DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS CBLIGADOS DEL EDQ, DE VER.
CON RESPECTO A LA NOMINA, GASTO TRIMESTRAL , PROVEEDORES Y CONTRATISTAS DEL 2018
ALAFECHA Y 2022 AL 20225
¥ TODO LO DEMAS REFERENTE EN SU OFICIO POR EL HAOMENTO ESTAIMOS EN AUDITORIA
POR LO SIGUIERTE HO PODEIA0S DAR ESA INFORMACION POR EL IAOMENTO

SN 1ARS POR EL tAQMENTO LE EHVIO U CORDIAL SALUDO

LIC. MA, GUADALUtE DE LA CRUZ BAUTISTA
TESORERA CONCEJO MUNICIPAL
CHICONAMEL, 2022.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expres6 como agravio el siguiente:

“NO CONTESTAN NADA OF LO QUE PEDI PORQUE DICEN QUE SON DATOS PERSONALES Y PORQUE ESTAN
EN AUDITORIA, PASANDO POR ALTO QUE LO SOLICITADC ES INFORMACION PUBLICA QUE CONSTITUYE
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. SE DEBE CASTIGAR ESA NEGLIGENCIA EN QUE INCURREN POR NC
SABER NI SIQUIERA CUAL ES INFORMACION PUBLICA Y CUAL INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, PORQUE ACTUALIZAN LAS CAUSAS DE SANCION PREVISTAS EN EL ARTICULD 257
FRACCIONES M, V Y XI DE LA LEY 875, PORQUE DENIEGAN LA INFORMACION QUE NO ESTA CLASIFICADA
COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL CON NEGLIGENCIA Y SIN FUNDAR NI MOTIVAR ADECUADAMENTE SU
RESPUESTA.”.

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision. Por lo anterior, el problema a

4
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resolver consiste en determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacién del particular, en razén de los agravios expresados.

s Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVill y
XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fracciones IV, VI, VI, XV, XXT, XXV, XXXy 16 fraccién 1l
inciso b), dela Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De que ahi que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi que toda {a informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podfé ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del piblico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicién de los particutares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferenma al uso de sistemas computac:tonales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Chiconamel, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccnon IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, porlo cual se encuentra obligado a publicary mantener actualizada
ta informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional. ‘

En razén de lo anterior, se desprende que, la Titular de la Unidad de
Transparencia no colma el derecho d_e peticion de la persona recurrente en su
pronunciamiento respecto de la materia del presente recurso, sin haber dado
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, VII, IXy X de
la Ley 875 de Transparencia, al ser el drea competente para atender {a presente
pretension que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto en los criterios 8/2015
y 022021 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” y “SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR SI MISMA, emitidos por el
Pleno de este érgano colegiado.
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Ahora bien, de las canstancias de autos, se advierte que, al momento de la solicitud
de acceso, dio respuesta el sujeto obligado a traveés de la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el oficio UTf078/2022, requirid a la Tesorera Municipal, la cual,
sefialo a traves del documento de fecha veinticuatro de mayo de la presente anualidad,
que, lo solicitado corresponde a datos personales de los servidores publicos, ademas,
refirid que se encontraban en auditoria, por lo que, no es posible proporcionar la
informacion solicitada.

Motivo por el cual, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
aduciendo en suinconformidad en estricto sentido que el sujeto obligado esta evadiendo
lo solicitado, siendo esta, informaciéon plblica que constituye obligaciones de
transparencia.

Se puede advertir de las constancias que integran el expediente, el sujeto obligado
no comparecio en el présénte recurso de revision, por lo que, se evidencia que se vulnera
el derecho de acceso a la informacién del peticionario. Lo anterior es asi, en virtud de que
de conformidad con lo previsto en los articulos 4, 5, 139, 140 y 145 de la Ley de la materia,
se establece que los sujetos obligados garantizaran tas medidas y condiciones de
accesibilidad paraque toéla persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion,

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
plblica vinculada con ob igaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI XVI, XVIil, 4, 5, 9, fraccidn IV, 15, fracciones IV, VII, VIII, XVIt, XXI,
XXV, XXV, XXVEHI, XXX 5'1 16 fraccion ll incisos a) y b} de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Plﬁblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15. Los sujetos
publica, de conformida
al inicio de cada afo

modificacién, de acuer
conforme a lo siguiente:

(-]
IV. Las metas y objetivo
[...]

VH. El directorio de se
equivalente, c de men
recursos publicos, rea
régimen de confianzau

obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
d con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
do con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,

s de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

rvidores pliblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
or nivel cuando se brinde atencidn al puiblico, manejen o apliquen
icen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos,

el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel def puesto en la estructura organica, fecha
de alta en el cargo, numero telefonico, domicitio para recibir correspondencia y direccidn de

correo electronico oficiales;

V!lI. La remuneracion b
de todas las percep
comisiones, dietas, bo

ruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
ones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
nos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus

deducciones e importe neto, sedalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,

ayuda para despensa
apoyo por uso de vehic

0 similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,

ulo propio, bonos o gratificaciones extracrdinarias y las demas que,

por conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;
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[...] ,

XVII. La informacién curricular, desde-el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se in'cluyen‘estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar ¢on el soporte documental respectivo;

L] ‘

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable; '

[...] _

XXVil. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titufares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el. aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

[--])

XXVIII. La informacidn de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versidn piblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente: -

a) De licitaciones pUblicas o procedimiéntos.de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevaria a cabo; ‘

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones.que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de'su ejécucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;”

6. Los dictamenes y fallo de adjudicaciéh; ‘

7. El contrato y, en su ¢aso, sus anexos; ‘

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda; '

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable; ‘ X

10. Origen de los recursos, especificando si son fede_rales, estatales 0 municipales, asi como
el tipe de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracién; ' ' '

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn; -

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos; S

5. Et nombre de la personafisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la respbnsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el manto del contraté y el plazo de entrega o de ejecucitn de los servicios
u obra; '

8. Los mecanismos de vigilancia y supei’visién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corréspondaj

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiguito. '

e e s oy IVAI-REV/2872/2022/Il
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{...]
XXXl. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

XXXil. Padrén de proveedores y contratistas;

Articulo 16. Ademas de |lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

[...]
a) El Plan Municipal de Desarrollo;
b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

En el presente caso, lo solicitado consistidé en conocer entre otras cosas
remuneraciones de los servidores publicos, lo cual debe tenerse en cuenta que este
Instituto Veracruzano de|Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha

sostenido el criterio siguiente:
Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULAI.DOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE
LA LEY DE TRANSPI'\RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS
ELEMENTOS DE LA.|La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis
aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
145-150, Quinta Parté, pagina 37, senald que la lista de raya o ndmina no es otra cosa
que el documento gue contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador,
entre las que deben|contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el
articulo 8.1, fraccion |V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de ?u'eracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer pidblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa L\ los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contrétado por honorarios; dicha publicaciéon debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones © desciuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero
0 en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo

“tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades peré:ibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre larenta, con
las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Por lo anterior y ante la falta de respuesta por parte de sujeto obligado, procede su
entrega electronica previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, en la
que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
8
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como Registro Federal de Contribﬁyerites, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
nimera de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta bancario del
trabajador, el Codigo de Respuesta Répida, conocido como Codigo QR, las deducciones
por concepto de pensién alimenticia ya sea provusnonal o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos Ios descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquaer otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo Justlf[que o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e mformado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 3, fraccion XXXl 65, 72 dela Ley875 de TransparenciayAcceso a la informacion
Puablica para el Estado de Veracruz 3 fracaones VIll, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesaon de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. - .

?

Cabe precisar que, s6lo en e'l':‘_c"ésb de que si dentro de fa informacion requerida
existan datos vinculados con servidores pablicos cuyas actividades se retacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién si el ayuntamiento de Chiconamet la -
considerada como de acceso restﬁn_gido en su modalidad de reservada, deberd
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68
y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacién,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, y de resultar procedente, emitir el
acuerdo de clasificacién correspondiente;ello en el caso de que dicha informacién se
vinculara con funciones operativas: a cargo de servidores plblicos tendientes a
garantizar de manera directa la- segurldad publlca a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a salvaguardar la segurldad y vida de las personas.

Lo anterior en atencién al crlterlo 6[09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacnon y Proteccaon de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes: ' '

Nombres de servidores pi‘lblicos?"dédicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién, pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza plblica. No obstante, lo anterior, el mismo
precepto establece ia posibilidéd de que existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cuando la informacién.actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previétos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
piblicos, tendientes a garantizér de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones.préventiﬁas y correctivas encaminadas a combatir
aladelincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y puablica." En este orden’ de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a ponéx:éﬁ'l"iesgo la seguridad del pais es precisamente
: K . N 9
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anulando, impidier:1do u obstaculizando la actuacion de los servidores pablicos
que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por io que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempenan ios servidores puablicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais len sus diferentes vertientes.

Por otra parte, para efectos de considerar la publicidad de la informacion relativa a
los nimeros de celular es importante considerar el contenido de los criterios 13/2013 y
8/2010, emitidos por el otrora Instituto Federal de Acceso a la informacion Piblica, de
rubro y texto siguientes:

Namero de celular de servidores publicos. Constituye informacién publica

cuando se otorga como una prestacion inherente a su cargo. El nimero de

teléfono celular asignado a servidores publicos como parte de sus prestaciones,

es informacion de catacter publico, en virtud de que se relaciona con la obligacion

de transparencia contemplada en los articulos 7, fraccion IV de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental, y 14 de su

Reglamento. Lo anterior, todavez que la asignacion de equipos de telefonia celular

se efectia en atencion a las funciones que ciertos servidores publicos realizan.

Aunado a lo anterior, los teléefonos celulares no son propiedad de los servidores

publicos, sino de las dependencias y entidades, y son éstas quienes los asignan a

aquéllos de acuerdo al puesto y funciones que desempefian.

Criterios cuyos razonamientos sirven de referencia para advertir que el caracter
pablico de la informacion relacionada con los teléfonos celulares se encuentra
relacionado con que exista una prestacion, inherente al cargo, para el uso de equipo
celular. Porlo que, si durante parte del periodo en que se reclama la informacién, solo en
caso de que constituya una prestacidn inherente al cargo debera proporcionarse dicha
informacion.

En consecuencia, dq;al analisis a la normatividad antes referida, se declara al agravio
realizado por el recurrente como fundado, porque, el sujeto obligado tiene la ineludible
obligacion de brindar la informacién requerida las cuales se vinculan a obligaciones de
transparencia, asi como las facturas y contratos de los eventos de dia de reyes y dia del
nifio, solo en caso de haberse celebrado dichos eventos.

Por otro lado, se observa que la Titular de la Unidad de Transparencia, no realizé
las gestiones internas necesarias ante el area competente para dar respuesta a lo
peticionado, de esta manera se incumplio con el deber impuesto en los articulos 132 y
134 fracciones I, 1y VII, qe la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior,
el criterio 8/20152, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de
este Organo Colegiado.

?Consultable en el vinculo: http:/fi
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Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual cohcierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente piblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccion IV y 16, fraccion I, incisos b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de |a informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para quese haga llegar la informacién, perc en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (inicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, |3 informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | ala XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envié a través dela plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electronico. ‘

Por lo expuesto y con fundamento en el numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, lo correcto es ordenar al Ayuntamiento de Chalma que, realice las
acciones pertinentes a través de las areas competentes, para que entregue la
informacion requerida en versién publica o, en su caso, manifieste por escrito el
impedimento legal para ello, lo anterior por que el sujeto obligado vulnerd con su
conducta el derecho de acceso a lainformacién publica del aqui recurrente, actualizando
la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccidn VIl y XII de la Ley 875 de Transparencia.
Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado deberd realizar una
basqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, en este caso concreto en la propia Unidad de
Transparencia.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Tra nsparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Pérsonales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.
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Ahora bien, las areas competentes para dar respuesta lo solicitado, segun las
tabtas de aplicabilidad?® de este Instituto son las siguientes:

La Tesoreria Municipal, dada sus atribuciones contenidas en el articulo 72 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, es corﬁpetente para brindar una respuesta respecto de
los salarios de los empleados municipales, informes del ejercid trimestral del gasto del
ejercicio 2022, informacion relativa a adjudicaciones invitaciones o licitacion y demas,
avances programaticos o presupuestales, balance generales, estados financieros,
proveedores y contratistas, facturas y/o contratos de los eventos de dias de reyes y dia
del nifio.

El Secretario del Ayuntamiento de acuerdo a sus atribuciones contenidas en el
articulo 70 del mismo c!uerpo normativo, es competente para dar respuesta a los
planteamientos relativos a informacion curricular, plan de desarrollo municipal y el
directorio.

La Sindicatura es competente para dar respuesta sobre los informes del ejercicio
trimestral, informacidn relativa a adjudicaciones invitaciones o licitacion y demas,
avances programaticos |0 presupuestales, balance generales, estados financieros,
proveedores y contratistas, o anterior de acuerdo a lo dispuestos en los numerales 35
fraccion Vly 37 de la Ley Organica del Municipio Libre.

La Comision de Comunicaciones y Obras Plblicas y Direccion de Obras Publicas
para brindar la lista del obras o acciones que el ayuntamiento para este afio que
transcurren, de acuerdo con el articulo 40 fraccion Vi, 50 fraccién VI, articulo 73 Ter dela
Ley Organica del Municiplio Libre

Los integrantes de la Comision de Planeacion del Desarrollo Municipal de
acuerdo en al articulo 60[Quindecies del mismo cuerpo normativo, para dar respuesta al
pan de desarrollo municilpal.

El sefialamiento de las anteriores areas resulta ser indicativas mas no limitativas
porque, el titular de la Unidad de Transparencia para dar cumptimiento a los numerales
132 y 134, fracciones |l y Vi, de la Ley 875 de Transparencia, debe obligatoriamente
buscar en cada uno de los departamentos del sujeto obligados a efectos de realizar {2

bldsqueda de la informacion y posteriormente su entrega, o en su caso explicar en forma
motivada y fundamentada el impedimento legal o material para ello.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el
sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos
ante las dreas antes indicadas, de acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de Obligaciones
Comunes para Ayuntamientos y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
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peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos
y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita nueva
respuesta a la solicitud de informacioén, ello con apoyo en el articulo 216, fraccidon IV, de
laLey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por o que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una bidsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
las areas antes indicadas, de acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de
Obligaciones Comunes péra Ayuntamientos y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para brindar una respuesta sobre lo requerido
y, realice la entrega de la informacion en formato electrénico.

- Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacidn susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién plblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Pulblicas, aprobados por"el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay Proteccién de Datos Personales,
debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https:[[transp_iarencia;guadalaiara.gob.mx[Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante ta Direcciéon de Datos
Personales de este Instituto).

- En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

- Siderivado de la basqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité
de Transparencia o '

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articutos 218, fraccion I; 238, fraccion 'I y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Accesoa la.
Informacién Pablica para el Estado c':le.“\l.e'{racruz de Ignacio de {a Llave.
13
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. En cumplimiento al fallo dictado el veinticuatro de agosto del afio dos
mil veintidds, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccidon de Datos Personales, en el recurso de inconformidad RIA 1902022, se emite

la presente resolucién ardenandose que se notifique al Organo Garante Nacionat para
efectos del cumplimiento y efectos legales procedentes.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado por lo que, debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informan a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida {a misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerto, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lojmandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este ilnstituto de dicho cumplimiento;

b)  Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se intciaran los procedimientos contemplados por la ley de ta materia,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y WV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asuntoldefinitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de-la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actuany da fe. S

tbe {rﬂuro Santos Le6n
Secretarip de Acuerdos
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