[I]1EY

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2875/2022/1I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de ElHigo

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jimenez
Rojas ' .

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriguez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
El Higo a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300547100001822, por lo que debera proceder a entregar la
informacién peticionada, debido a que [0 proporcionade no colma la peticion del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de mayo de dos mil veintidos,
mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de El Higo, en la que requirio lo siguiente:

CQUIERD SABER EL NOMBRE ¥ TELEFONO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO 2023
2025,

CUANTO GANAN TODOS LOS TRABAJADORES DEL AYU NTAMIENTO 20222025 Y 5US RECIBOS
DE NGMINA DESDE ENERO DE ESTE AND HASTA HOY.

CURRICULUM WITAE DE TODOS LOS EDILES Y DIRECTORES O EMCARGADOS DE
DEPARTAMENTO O AREA DEL AYUNTAMIENTC 2022-2025 CON 5L SOPORTE DOCUMENTAL.

LOS INFORMES DEL FJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO DEL EIERCICIO 20272,

La infarmacién de los resultados sobre procedimientes de adjudicacidn directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier natu raleza, incluyendo la versidn piblica del expediente
respectivo y de los contralas celebrados, del ejercicio 2018 al 2022

Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiera desde el gjercicio 2018 al 2022

QUIEMES SON 5US PROVEEDORES ¥ CONTRATISTAS DESDE EL 2018 HASTA ESTE DIA DEL
2022,
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FLAN MUMNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2025,

FACTURASY/O CONTRATOS DE LOSCVENTOS DE DIA DE REYES Y DIADEL KINO DEL AR 2022,

LISTA DE OBRAS O ACCIONES QUE SE HARAN EN ESTE ANO.

2, Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacidn el veinticuatro de maye de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintisiete de mayo de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Macional de Transparencia el recurso
de revision en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacian.

4, Turno del recurso de revisidn, El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |l

5. Resolucion del recurso de revision. El uno de junio de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
emitié reselucion en el expediente que se act(a; en el gue se determiné, desechar el
recurso de revision.

6. Notificacion de la resolucién. El tres de junio de dos mil veintidds, se notificé por
Sisterma de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM] a la parte recurrente, la
resolucion sefialada en el hecho anterior.

7. Interposicion del recurso de inconformidad. El trece de junio de dos mil veintidds,
serecibid en la cuenta institucional de este Organo Garante correo electrénico dela parte
recurrente, a través del cual presentaba recursoe de inconformidad,

Con motivo de lo anterior, el mismo dia se acordd tener por recibida la documental antes
aludida, y, en consecuencia, se le dio aviso al Instituta Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacidn y Proteccién de Datos Personales respecto de la presentacidn del medio
de impugnacidn en cuestidn, acto que fue notificade el quince de junio siguiente.

8. Admision del recurso de inconformidad. El veintidés de junio del afio dos mil
veintidds, se recibio en la cuenta de correo electronico institucional, la notificacién del
diverso proveido de fecha diecisiete de junio del afio en cuestidn, emitido en el
expediente RIA 187/22 del indice del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Persanales, por el que se hace de conocimiento la
admision del recurso de inconformidad interpuesto por el aqui revisionista.

En atencidn a ello, por acuerdo del veintitrés de junio del referido afig, el Pleno de este
érgano garante, ordend agregar a los autos la notificacion de cuenta y asi mismo,
instruyo a la Direccién de Asuntos Juridicos que rindiera el informe justificado
carrespondiente; elle de conformidad con el articulo 105, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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9. Resolucién del recurso de inconformidad. El ocho de agosto del afio dos mil
veintidos, se recibid en la cuenta de correo electronico institucional del organo garante,
la notificacién de laresolucion de trece de julio del afio en curso, emitida en el expediente
RIA 187/22 del indice del drgano garante nacional; mediante la cual se REVOCA la
resolucién impugnada a efecto de gue se admita a trdmite el recurso de revision IVAI-
REV/2875/2022/11, y se realice el estudio de fondo correspondiente para que finalmente
se emita la resolucién que conforme a derecho correspanda, esto es en un plazo de
quince dfas contadas a partir del dia siguiente al de la notificacion.

En razén de ello, mediante proveido de ocho de agosto de dos mil veintidos; se ordend
agregar al presente expediente la notificacién de cuenta, por otro lado, y en atencidn a lo
ordenado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, se turnaron de nueva cuenta los autos a la ponencia que
conocié del asunto, a efecto de emitir una nueva resolucion en los terminos ordenados y
previstos en el fallo dictade por el 6rgano garante nacional,

10. Admisién del recurso de revision. E| once de agosto del afio dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las canstancias gue integran el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes

hubieran comparecido al presente recurso de revisién.

11. Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion
X1, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado deVeracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en ¢l Antecedente | de [a

presente resolucion.
= Planfeamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
TES.2022/057 Higo suscrito por el Tesarero Municipal, en el que se expuso medularmente
lo siguiente:;
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

NO SE DEMUESTRA [ABLR REALIZADO LOS TRAMITLS INTERNOS NECESARIOS EN LAS AREAS
QUE GENERAN O RESGUARDAN LA INFORMACION.

LA RESPUESTA QUE EMITE LA TESORERIA DE REMITIR A UMA PAGIMNA BE INTERMET SIN
INDICAR COM PRECISION CL LA FUENTE, LUGAR, ¥ LA FORMA DE REFRODUCIR LA
INFORMACION OBSTACULIZA MI DERECHO.

Sin gque de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera
comparecido al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio plene de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicic de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la infermacidn del particular, en razdn de los agravios
expresados,

*  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican,
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Lo peticionada constituye informacion pdblica én términos de lo dispuesto en los
am’_culos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV, y 15, fracciones VI, VIII, XVII, XXI,
XXVIL, XXV, XXX y XXXII, asi comao 16, fraccién I, incisos a) y b) de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos

juridicos otorguen al sujeto obligado.

Por otro lado, es de advertir que la infarmacién reclamada gue es materia de este
fallo este érgano colegiado considera que la informacién peticionada en el presente
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones VI, VI, XVI1, XXI, XXV, XX/, XXXy XKAI, asi como 16, fraccion |,
incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que:

Ley 675 de Transparencia y Acceso ala informacién Poolica para ol Estade de Veraoruz de lgnacio de [z Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados ceberdn publicar y mantener actuzlizada la informacian piblica, de
conformidas con los lines mientos gue para el caso expida el Sislema Nacionzl, al iricio de cada afin o
dentra de |os siguientes dier dias naturales a que surja alguna madificacian, de acuerdo con sus

atribuciones v a disposicidn de cualguier interesade, conforme a lo siguiente:

Wil EL airectorio de servidores plblices, a parti- del nivel de jefe de departamenta o su eguivalente, o
da menar nivel cuanda se brinde atencidn al piblica, rrangjen o apliquen recurses poblicos, realicen
aclos de autoricad o presten servicios profesionales bajo el régimen ao conflanza u honorarios ¥
nersanal de oase. Bl direcrorio deberd incluir, 2| menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, lecha e alta en el carga, nimero telefonico, domicilic para
recibir correspondenciz y dire coitn de correc electranico oficialas; .

Yl La renuneracion bruta y netz de todas los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
sercepoienes, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, camisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacian bruta y sus deducciones e imparte neto, sefalando la
periodicidac de dicna remuneracién. £n las prastaciones eslaran comprendidas, en su Caso, SEEUTDE,
srima vacacional, aguinaldo, ayuda parz despensa o similares, vacaciones, apoyo a ceiu.ar, gastos o2
rapresertacian, aocyo par uso devehiculo propic, bonos o pratificaciones extraordinarizs ¥ las dermis
que, por conceptos similares, reciban los servidorss siblicos del sujeto obligado;

Wil La nfarmacién currcular, desde el nivel de jefe dedepartamento o equivalente, hasta el titular del
sujelo obligado, asl como, en su caso, |as sanciones zdministrativas de que haye side objeto; si en ftal
informacién se incluyen estudios diversos a los requeridas para ocupar 2| carge, el sujsto obligado

debera cantar cor el soparte documental raspectiva;

wxl. La nformacien firanciera sobre el presupuesto asignade, 25 coma los infermes del gjerdicio
trimestral de! gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas

norrratividad aplicable;
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2Vl Las concesioros, coaTrAaTes, convenics, permisos, licencas o zuiorizaciones otorgados,
especilicandn los tituiares ae aguéllos, dehicndo publicarse su objeto, nemare o razén socal de
dtular, vigenciz, lipe, WErmines, condiciones, mantoy modifficacionas, as’ como si ¢l proced misnto

imvolucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recurses pobiicos;

¥RV La infermacion g2 los resultados sobre orocedimisrtos 2 adjudicacién directa, invitacidn
rastringida y licitacien de cuzlouier naturaleza, incluyendo |z version piblica de.sxpedicate respective
y e los contratos celebracos, que deberd contener, oor lo menos, Lo siguisnts:

a) De lcitaciones poblicas o procedimientos de invitazién restrivgida:

1 La convocatoria o invitacion emitidz, asi come los fundzmentos legales aplicadas para [levarla a
cabo;

Z Losnombres de los parlicipantes o invitedos;

L

Elnombre del ganador y 25 razones que lo justfican;
A, El&res solicitance v la responszole de suejecucian;
5. Las convocatorias cinvitacionos amitdas;

E. Los dictdmenes y fallo de adjudicacidn;

CELconirato y, en S0 CasG, SLS aNSEGs;

8. Los rmecanismas de vigilancia y supeneision, incliyeada, en su caso, les estudios de imoacio L-bane
y ambiantal, seglin coresocnda;

9. La partida presuouestal, de conformidad cor el clasificador por chjere de. gasto, en 2l casa de ser
aplicable;

10, Origen ge los recursos, especificando si sor federales, estatales o municipales, asi come el too de
fondo de participacion o aparcacidn respectiva;

11, Les convenos modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando ¢l objeic v 4 fecha 2=
celebracian;

1. Laos informes ce avance fisico y financiero soore Las obras o servicios conlratlados;
13.El convenio de termiraciang y

14, El fimiguits;

ki Do las adjudicaciones directas:

1. La oropuesta enviada por el sarticipante;

2. Les metivos y fundamenrtas legales aslicados para Levarlz 2 cabo;

3. La avtorizacian del elercicio de la epcidn;

4, En su caso, las cotizaciones consideradas, especificanda los nombres de los provescores y los
moantos;

5. El rembre dela persona fisica o moral adjudicaca;
6. L2 unidad administrativa sclicitante v la resoonsasle de su gjecucion;

7. El mamern, fecha, el manto del contrato y el plazo de eniregz o de gjecucian de los sarvicios uobra;

6
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B. Los rmecanisiros de vigilsneis y supenvision, incluyendo, @n sy caso, los estudios de impacto urbano

yambiental, segfm correspondg;
% Los informes de avance sobre Las obras ¢ servicios contratados;
10 El conven’o de terminacian; v

11. El finiguito,

WK1 Informe de avarces programalicos o presupuestales, balances ganeralesy su estade financiero;

kil Padrén de proveedoras y contratistzs;

Articulo 16. Adernas de lo sefalado en el arlicule anteriar, los siguientes sujetos obligados deberan

paner a disposicidn cel plblico y aclualizara siguiente informacian:

[I, En el case de los municipios:
2] E. Plan Municipal de Desarrollo;

b Los objetivos, matas y accionss contenidas en sus programas;

Es as/ que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién selicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones VI, VI XL XK1, XV, X0V XKDy )X, asi como 16, fraccian |, incisos a) y

b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido par

el este organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGMACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de erientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeta oblipado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir |a
infarmacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
infarmacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
frcesa 3 la Informacidn Biblica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligacianes de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versidn electronica, lo que permite su envit a traves de |a plataforma

tecnolégica Infomex-Veracruz yfo correo electronico.



-

T

o S

IVAI-REV/2875/2022/1|

IRETITUTS CERACRLI Ak
[ L N TR CE T
PR TG A ks 1

Ahora bien, respecto de la informacién concerniente a la ndmina del mes de enero
del afio dos veintidos hasta la generada a la fecha de la solicitud, esto es, al nueve de
maye del afo en cita, de todos los trabajadores del Ayuntamiento 2022-2025, este

instituto ha sostenido respecto de la remuneracién de los servidores plblicos, el criterio
siguiente:

Criteria 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA, | 2 Cuarta Salade la
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin namere, publicada or el Semanaric Judicial
o la Federacion, Valumen 145150, Quinta Parte, paging 37, seAald que la lista de rava o
namina no es olra cosa gue el documento gue contiena las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben cantarse, por le menes, las de cardcter legal. Por su
parte, el arliculo 8.1, lraccian IV, de ta Ley de Transparencia y Accoso a Lz Intormacian Publica
para el Estado deVeracruz de lgnacio de la Llave, establoce que los Sujetos Ohligadas deben
hacer pablica y mantener actualizada, oficicsamente, la intormacicn relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por hanorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas v netas, es decir, las
cantidades de dinero can las retenciones o descuentes respectives, incluyendo ademss,
aquellos que se encuentran exentas del impuesta sobre la renta, con las prestaciones gue on
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuanda el legislador empled el vocablo
“rabulador®, en realidad los contenidos gue éste reguld fusron los de uns ndming,

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro
y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con ol articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efective por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisicnes, prestaciones en especie v cualguisr otra
cantidad o prestacion que se entregue al servidor poblico por su trabaje. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacian; 99, fraccién Il de la Ley del
Irmpuesto sabre la Renta y a la citada Ley Foderal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), la lista de raya yio el reciho de némina son los documentos con
reconacimiente legal a través de los cuales los sujetos oblipados expiden el comprabante del
salario de sus trabajadores,

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisidn IWAI-
REV/848/2015/Il, establecid que en razdn de lo dispuesto en los articulos 29 del Cadigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigorel 1
de eneroc del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir los
comprobantes del pago de nomina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).
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En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de gue es evidente gque en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este rgano

garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del cantenido
del arlicule 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuanda las leyes tiscales
establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las rotenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a Ltravés de la
pagina de Internel del Servicio de Administracion Tributariz; a su vez, el articulo %9 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta eslablece gue quienes hagan pagos por los conceptos a gue se
reficre el Capitulo de los ingresos par salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, lendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos par los conceptos a gue se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la eragacidn correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vil, establece que es abligacion de los
palrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se ticne gque los patrones tienen la obligacion de expedir ¥ entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
par Internet [CFDI. Asi, en razdn de que por dispasicion legal la infarmacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando |os datos
personales gue ahi se encuentren, potencializandose con ella el derecho de acceso a la

infarmacién mediante el use de las nuevas tecnologias,

En el entendido de que la entrega de la informacién, a través de la némina, se hara
debiendo eliminar los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el
nimero de seguridad social, el nimero de empleado (siempre que cumpla con los
elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario del trabajador,
(inicamente si aparece visible), el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluides los descuentos por concepto de prestamos que se
apliguen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los

_,.*f articulos 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIII, X
y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
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aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales. Elaboradas las versiones plblicas
debera hacer entrega de las mismas al recurrente via sistema de comunicacién con los
sujetos obligados y/o a su cuenta de correo clectronico autorizada en autos, adjuntando
a su respuesta el Acta del Comite de Transparencia por la cual se aprobaron dichas
versiones publicas.

de fos eventos daf dia de reyes y diz del nific del ario dos mif veintidos, este instituto

ha sostenido que estas correspenden a informacion gue si bien no forma parte de la
obligacién de transparencia prevista en la fraccion XXVIIl del articulo 15 de la Ley de la
materia, lo cierto es que el sujeto obligado tiene el deber generarlas debido a que de
conformidad con el articulo 28, fraccion 11l del Codigo Fiscal de la Federacién, sefiala que
las personas que estdn obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que los
registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran en medios electronicos
conforme lo establezcan el Reglamento de ese Codigo v las dispeosiciones de caracter
general que emita el Servicio de Administracion Tributaria. La documentacién
comprobatoria de dichos registros o asientos debera estar disponible en el domicilio
fiscal del contribuyente.

Aunado a lo anterior, lo peticionade es informacidon con la gue cuenta el
ayuntamiento obligado, ello es asi, debido a que de conformidad con el articulo 28,
fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala que las personas que estan
obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos gue
integran la contabilidad se llevaran en medios electrdnicos conforme lo establezcan el
Reglamento de ese Codigo v las disposiciones de cardcter general que emita el Servicio
de Administracian Tributaria, La documentacidn comprobatoria de dichos registros o
asientos deberd estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Ademas, conforme al articulo 29 del citado Codigo Fiscal, se dispone que cuando
las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir tﬂmprobantes fiscales por los actos
o actividades que realicen, por los ingresos gue se perciban o por las retenciones de
contribuciones gue efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracian
Tributaria. Las personas gque adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o aguéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

De lo anterior se tiene que todos los contribuyentes estan obligados a emitir
comprobantes fiscales digitales a través de internet por los actos o actividades que
realicen; lo gue cominmente se conoce comeo factura electranica.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cadigo Fiscal de la Federacion,
establece que las personas obligadas a llevar contabilidad deberan conservarla a
disposicidn de las autoridades fiscales.

Y por dltimo, el articulo 32-G, fraccién Il del mencionado ordenamiento legal sefiala:
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Articulo 32-G. La Federacidn, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus Organismos
Descentralizados, asi como los Municipios, tendrdn la obligacion de presentar ante las
autoridades fiscales, a través de los madias y formatos electronicos que sefiale el Servicio de
Administracian, la informacian relativa a:

1. Los proveedores a los que les hubiere efectuade pagaos, desplosande el valor de los actos
o actividades por tasa a la cual trasladaran o les fue trasladado el impueste alvalor agregado
y &l impuesto especial sobre produccidn y servicios, incluyendo actividades por las gue el

contribuyente no estd chligado al pago.

Por otro lada, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos del articulo 170 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a partir del afio dos mil catorce y derivado de las reformas en
materia fiscal en el pals, los contribuyentes deben emitir facturas en modalidad

electronica.

Ese aspecto ha sido materia de andlisis por parte de este érgano garante, en
diversos recursos de revision, entre los que se encuentra el expediente IVAI-
REV/1307/2015/1l, del que derivd el criterio 12/2015 identificado con el rubro
“EACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA, ”En el que se establecié entre otras cosas,
que todavez que a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales comunmente conocidos como factura
electrénica, mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por
los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que deben contener, en
consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las
facturas requeridas en farmato digital, en virtud a que de esa manera se generan,

aunado a lo antes expuesto, la informacion que se peticiona corresponde aquella
respecto de la cual el sujeto obligado en cuestién posee, ello es asi, puesto gue de
conformidad con lo previsto en los articulos 69, 70, fracciones Wy [V, 72, fraccion 1y 73
Ter, fracciones |1l y IV de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, ello
es asl, puesto que la Secretaria del Ayuntamiento tiene la atribucion de expedir las
copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar
el registro de la plantilla de servidores publicos de éste, y de igual manera, compilar las
leyes, decretas, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado, circulares y
srdenes relativas a los distintos érganos, dependencias y entidades de la administracion
plblica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos,

circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento.

/ Por su parte, la Tesoreria Municipal es la encargada de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables

en materia de ingresos.

2 i




A —— IVAI-REV/2875/2022/|

Y finalmente, |a Direccién de Obras Piblicas es [a encargada de observar y vigilar
el cumplimiento de las leyes, reglamentos vy demas disposicienes correspondientes a la
obra plblica municipal, asi como a supervisar la correcta ejecucidn de las obras por
contrato y por administracién .directa, area gue en el presente asunto resulta la
competente para pronunciarse respecto de lo peticionado, por logue de acuerdo con las
constancias de autos se puede advertir que esta fue la que dio respuesta a la solicitud de
infermacion en el procedimiento de acceso.

De lo antes expuesto, es de advertir que de las constancias que integran el
expediente, se aprecia, gue la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligade
solamente se limitd a exhibir la repuesta otorgada por el Tesorero Municipal, sin que del
contenido de las propias constancias se advirtiera que se le hubiera requeride la
informacion tanto a la Secretaria del Ayuntamiento como a la Direccidn de QObras
Plblicas, actuar con el que no se acredito haber realizado la bisqueda exhaustiva vy
acompafiar todos los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen
los articulos 132 y 134 fracciones |1, [l y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligades, encargadas de la recepeion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley, En cadasujeto obligadeo se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plaze establecido on csta Ley, las salicitudes de accesa a la
informacian pablica;

. Entregar la informacién requerida, fundando y molivando su resclucidn en los términas
de esta Ley,

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar v entregar la informacian pablica
requerida;

De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
conla atribucion de darrespuesta persea las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta can base en la informacion que le proparcione el area

;o las dreas que le otorguen la informacion atinente y con la cual dard respuesta a los
! topicos que constituyan la solicitud de acceso a la infarmacion.

No obstante lo anterior, ¥ considerando gue parte de lo peticionado constituye
obligacion de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos
de este falloy, por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para
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que el Organo Garante determine que unidades administrativas del sujeto oblizado

puede o pueden responder a la solicitud,

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se osté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
a dar respuestas por st mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido a solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este

Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR S MISMA, La persena titular de |a Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por simisma, a una salicitud de accese a la informacian,
pues por regla general debe justificar a realizacion de los tramites internos necesarias ante
las dreas que pueden contar con la informacién que es requerida; no abstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agatar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones |1y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice |a notoria incompetencia del ente plblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica: 2 si la informacidn ya se encuentra disponible piblicamente de
comformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo pérrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estade yfo 3] cuando correspanda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambite de

su campetencia,

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccidn XVIII del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las
solicitudes de informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahf requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacidn plblica, por lo que es su deber verificar
que lainformacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
5 través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite

correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVill al interpretarla a la luz del articule 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
/ principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
/ Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea COmunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.
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Ademads, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacidn y estandarizacién de la informacion de las cbligaciones
establecidas en el Titulo Quinto v en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Macional de Transparencia, toda
la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccidn de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sca integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asl, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayer a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacidn
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucion tiene dicho cardcter conforme a
los articulos 15, fracciones VI, VI, XVI1, XXI, XXV, XXV, XXX v XXX, v 16, fraccién Il
incisosa) y b} dela Leyde Transparanciade Veracruz, se instruye a la mencionada Unidad
de Transparencia del sujeto obligado que. responda y entregue la informacion
peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién v de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Aunado a lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas
debe acompariar la correspondencia interna con la gue acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otargadas, maxime gue este 6rganao garante o ha sostenido
asf en el criterio que incumplid la Unidad de Transparencia niimero 8/2015', cuyo rubroy
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
rezlizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
/ requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn 1X de |2 Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, gs menester zcompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el Area o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestra|

RS20 R R rranrsina ias Al T-O0GE-5E 16-01 06 3005 o
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Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacién para que el area competente
atendiera lo peticionado, esto es, la Sindicatura Municipal, Tesoreria Municipal, la
Contraloria y/o cualquier otra drea que cuente con las atribuciones para prenunciarse al

respecto.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto abligado al dar respuesta a los
cuestionamientos que le fueron formulados informé a través del Tesorero Municipal que
lo peticionado se encontraba publicado en una liga electrénica que proporciono para tal
efecto, no obstante lo anterior, el solicitante al expresar su motivo de inconformidad,
expuso que se le remite a una pagina de internet sin indicarle con precision la fuente,

lugary forma de reproducir la informacion.

Al respecto, el comisionado ponente estimo necesario inspeccionar la liga
clectrénica proporcionada por el sujeto obligado, la cual correspondio  a
www.elhigomx.org, dentro de la cual se pudo advertir que direcciona a la pagina de
internet denominada “Portal de Transparencia Municipio £{ Higo, Ver.”, no obstante lo
anterior del contenido de las mismas se colige que se vulnero el derecho de acceso del
ahora recurrente, ello en virtud de gue con lo comunicado no fue posible localizar la
informacién peticionada, tal y como se observa en lo medular a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Veracruz, pues los dates publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notario por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO ¥ SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL?,

Al respecto, resulta importante precisar que la informacién peticionada en el
presente asunto corresponden a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15, fracciones VI, VI, XV XX1, XXV XXV, XXX y XXX y 16, fraccidn I, incisos
a) y b) de la Ley 875 de Transparencia, por lo que es importante sefialar que cuando la
informacion requerida a través de una solicitud de acceso, atiende a una cbligacién de

1 Tripuna.es Colegiac s de Circuite, Seman ade Juziciel de la fedaracid v au Gace e, M T Décirr e Spnea, Lizre 330, Noviernbre oo HLE Tomo, P
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transparencia y gue por ese hecho se encuentre dispenible en medias impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por

informacion, sin acreditar el desahogo de los tramites internos que ordenan los articulos

132 v 134, parrafo primero, fracciones |1, 11l y V11, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior, lo deberdn efectuar en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, tal y
como lo ordena el Gltimo parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, no obstante al
comunicar este hecho, es obligacidon del Titular de la Unidad de Transparencia, vigilar que
la_informacion se publique en forma completa de tal manera gque atienda el

requerimiento del peticionario, como asi lo establecié este Orzano Garante al emitir el
criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE
TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y EDMPRENSI@N, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Ello s asi, porque acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto

fraccién V de Lineamientos Técnicos Generales® y Sexto fraccidn | y Séptimao fraccion V,

de los Lineamientos Generales.” toda la informacion que los sujetos obligados difundan

y actualicen en su apartado de "Transparencia®, asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Macional, debera cumplir con el
atribute de calidad de la informacidn, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que debe contener todos los datos, aspectos,
partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
quehacer del sujeto obligado.

Lo que es conforme a las politicas para la distribucion de competencias y
responsabilidades para la carga de la informacidn, previstas en las Lineamientos antes
invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de supervisar que la
informacion que publiguen las areas administrativas de los sujetos obligados, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y

formato, ahirequeridos, de tal manera que se garantice y facilite ala ciudadania el acceso

a la informacidn puablica, por lo que previo a realizar cualquier orientacién, es su deber

verificar que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimientos

formulados a través de una solicitud de informacian, y en caso contrario, desahogar el
tramite correspondiente ante las dreas competentes.

* Linearnientos Técnicos Generales paere la publizacion, heme ogac dn y estandar saside e lain‘ermasian de las ob.igac anes extzhlecidas en el Ul
cuintoyen li racsidn i dz. amizulo 31 da la Ley Ceneral ce T-arsparencia y Acceso e b Inferrazicr Poalize, qua dazas cecifundir b, el ohlizados

an los portales dz I~terizt ¥ an la Plata‘orma Haciona da Transzasercla, corsullablzs Er
mteodfewwewdot. ot e note_cetelle phplood Eo=ER096AER T e PR ZI0IT

Lineamientos Generales 220z la puliicacién de @ intermecin estasiecice enla Ley hdmans K735 da Transpareia v dccesn o la nformacian Poslica
sere el Zstede  de Weracruz  de Ignacie de la Llawe,  cisporizles =0 Ftomdrepositoric.wscaciuz goln e o neas e

conzatiuplosdafsites 2020180 S a il T T0-Mearr e 2 Tul el
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Lo que no acontecié en el caso a estudio, ya gue la informacion a la que remitio el
sujeto obligado, no atiende la solicitud de informacion, por lo que, en el caso, el sujeto
obligado debié proporcionar la ruta a seguir para que el recurrente localizara la
informacidn solicitada, es decir, proporcionar la fuente exacta, el lugar y la forma en que
se puede consultar la informacion, esto es, si bien direcciona a diversas ligas electronicas
en las cuales aduce que se encuentra la informacién peticionada, en el presente caso, lo
cierto es que, de su contenido no se advierte que exista informacion alojada en las
mencionadas ligas electronicas que puedan dar atencion a lo peticionado, sin que de [as
constancias de autos se advierta que el sujeto obligado hubiera comparecido al presente
recurso de revision aclarando el agravio del ahora recurrente, ello a efecto de facilitar al
recurrente la localizacién de la informacién requerida, sirviendo de apoyo a lo anterior,
el criterio 5/2016 aludido en lineas precedentes.

En esa tesitura, es inconcuso que se vulnerd el derecho a la informacion de la
persona recurrente pues no constan los términos en gue se realizd la blsqueda de la
informacion, las razones por las que omitio darla informacion de maneraintegraly ensu
caso, proporcionarla, pues amitié justificar los términos en los que se avoco a la
bisqueda de lo peticionado, més alin cuando respecto de parte de la informacidén era su

deber generarla.

En conclusién, la respuesta del sujeto obligado incumplio con atender las
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal cémo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De canformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Adrministrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién POblica, en términos de su articulo T; toda acto administrativo debe cumplircan
las principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica gue exista concordancia entre el
requerimiente formulado por el particular y la respuesta proporcienada por el sujeto
obligada; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntas solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumnplirdn con los principios de congruencia y exhavustividad, cuando las respueslas gue
emitan guarden unarelacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

rada une de los contenidos de infarmacién.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razdn a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacidn, puesto que, si bien se
proporciong una liga electronica, lo cierto es que, de la inspeccion realizada a la misma,
no fue posible localizar informacién alguna que pudiera dar atencién a la peticion
formulada por el ahora recurrente, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que

nas ocupa.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
axpuesto, este Organa Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso

de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuestas del sujeto obligado

otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion con apoyo en el articule 216,

fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Accese a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de

conformidad con lo siguiente:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menas

en la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccion de Obras

Publicas y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para

pronunciarse scbre lo requerido.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a traves

de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion concerniente a:

1)
2]

n s
ot B

El nombre y teleéfono de los trabajadores del ayuntamiento 2022-2025.

Las percepciones de todos los trabajadores del ayuntamiento 2022-2025 y
sus recibos de némina desde enero al treinta de mayo del afio dos mil
veintidos {fecha de presentacion de la solicitud de informacion).

El curriculums vitae de todos los ediles y directores o encargados de
departamento o area del ayuntamiento 2022-2025 con su soporte
documental.

Los informes del ejercicio trimestral del gasto del ejercicio 2022.

La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacidn restringida vy licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version pdblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, del ejercicio dos mil dieciocho al treinta de mayo del afo dos
mil veintidos.

El informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estade financiero desde el gjercicio dos mil dieciacho al
treinta de mayo del afio dos mil veintidas,

Los proveedares y contratistas desde el afio dos mil dieciocho al treinta de
mayo del afio dos mil veintidés.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025.

Las facturas y/o contratos de los eventos de dia de reyes y dia del nifio del
afio dos mil veintidds,

10) El listado de obras o acciones que se haran en el afio dos mil veintidés.

- Lo anterior en virtud de encontrarse relacionada con las obligaciones de

transparencia previstas en los articulos 15, fracciones VI, VI, XV, XXI, XXVII,

YOOI, XXXy XXX, v 16, fraccidn |, incisos 2) v b) de la Ley de Transparencia del
Estado.
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Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, v los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Perscnales de este

Instituto).

Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en terminos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. En cumplimiento al fallo dictado el ocho de agosto del afo dos mil
veintidds, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en el recurso de inconformidad RIA 187/2022, se emite
la presente resolucién ordenandose que se notifique al Organo Garante Nacional para
efectos del cumplimiento y efectos legales procedentes.

SEGUNDO. Se reveca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitic el acceso a la informacion y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimientg;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contempladeos por la ley de |a
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articule 218, fracciones Iy [V de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de |a Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infoermacidn v Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 8% de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la L[a}'e) ante el Secretario de Acuerdos, con

#

quien actan y da fe. s

{1'13
José-Alfredo Corona Lizdrraga

Comisionado

Secretario de Acuerdgs
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