RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/2876/2022/I

'SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TAMPICO
ALTO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revocar la respuesta del Ayuntamiento de Tampico Alto, otorgada a la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300556300001922, debido a que no garantizd el derecho de acceso del
solicitante. '
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de mayo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma'Nacion'al. de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion ante el AyUn’tamiento de Tampico Alto, en la que requirié lo
siguiente:

QUIERO SABER EL NOMBRE Y TELEFONO DE LOS TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO 2022-2025.

CUANTO GANAN TODOS LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO 2022-2025
Y SUS RECIBOS DE NOMINA DESDE ENERO DE ESTE ANO HASTA HOY.
CURRICULUMVITAE DE TODOS LOSEDILESY DIRECTORES O ENCARGADOS DE
DEPARTAMENTO O AREA DEL AYUNTAMIENTO 2022-2025 CON SU SOPORTE
DOCUMENTAL.

LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO DEL EJERCICIO 2022.
La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacién restringiday licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo
laversion publica del expediente ﬁeSpectivo y delos contratos celebrados, del
ejercicio 2018 al 2022, - |

Informe de avances program"é't'icds o presupuestales, balances generalesy su
estado financiero desde el ejercicio 2018 al 2022.
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QUIENES SON SUS PROVEEDORES Y CONTRATISTAS DESDE EL 2018 HASTA

ESTE DIA DEL 2022.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2025.

FACTURAS Y/O CONTRATOS DE LOS EVENTOS DE DIA DE REYES Y DIA DEL
- NINO DEL ANO 2022.

LISTA DE OBRAS O ACCIONES QUE SE HARAN EN ESTE ARNO.

2, Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revisidn a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revisién. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El tres de junio de dos mil veintidds, se admitié el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin de que de las documentales que integran el expediente, se advierta que
alguna de las partes compareciera en la sustanciacién del recurso de revisidn.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, dela
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
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90, fraccuon Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso ala Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

QUIERO SABER EL NOMBRE Y TELEFONO DE LOS TRABAJADORES DEL

AYUNTAMIENTO 2022-2025. |

CUANTO GANAN TODOS LOS TRABAJADORES DEL AYU NTAMIENTO 2022-2025

Y SUS RECIBOS DE NOMINA DESDE ENERO DE ESTE ANO HASTA HOY.

CURRICULUMVITAE DE TbDOS_ LOSEDILESY DIRECTORES O ENCARGADOS DE

DEPARTAMENTO O AREA DEL AYUNTAMIENTO 2022-2025 CON SU SOPORTE

DOCUMENTAL.

LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO DEL EJERCICIO 2022.
- La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién

directa, invitacion restringidayy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo

laversion publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, del

ejercicio 2018 al 2022.

Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generalesy su

estado financiero desde el ejercicio 2018 al 2022.

QUIENES SON SUS PROVEEDORES Y CONTRATISTAS DESDE EL 2018 HASTA

ESTE DIADEL2022.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2025.

FACTURAS Y/O CONTRATOS DE LOS EVENTOS DE DIA DE REYES Y DIA DEL

NINO DEL ANO 2022.

LISTA DE OBRAS O ACCIONES QUE SE HARAN EN ESTE ANO.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparéncia, a través del oficio nimero 017/2022, de la
Contralor Interno, en el que refiere lo siguiente:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

NO RESPONDEN LO QUE PEDI, NO FUNDAN NI MOTIVAN LA RESPUESTA QUE
DAN, NO HAY TRAMITE INTERNO.

De las constancias de autos, no se advierta que comparecid en la sustanciacién del
recurso de revision alguna de las partes, como se inserta:

R inicio v Medios de Impugnacién v v Consultas v v Atracadén « v Actones

Histérico del medio de impugnacién

fimero de expediont Acthvidad Extado Focha da ofooucion Responsable Realizd to actividad |
IVAL-REV/2676/2022/1 Registre Electednic Recepdién Medio de 27/05/2022 09:52:14 Ares . Recurrente PNT
.. Mvaveevaerezon | godladsCoiade v acundy | Resbetmaas 1 370573022 10 e, DGR et Mendoa (N
L . IVAI-REV/2876/2022/1 it i it/ h 3 07/06/2022 1t Usuario Aqumc § Angel Cardenas Santos

: IVAI-REV/2876/2022/1

Ragistrar Informacion det
et tedo de\nmugutsitn | "Weverdo e mptacion

: ¥
H Ponencia i Nancy Knrina Morates Libreros
S J—— ot e s s emsisaahs 1 x e n . .




IVAI-REV/2876/2022/}

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores pliblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. |

» Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién puiblica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IV 15 fracciones VI, VIII, XVIl, XXI, XXVII:I, XXXI, XXXII'y 16 fraccion Il inciso a de la Ley 875
de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, ld peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69, 70, 72,73 Bis
y 73 Ter de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior se advierte, que cada Ayuntamiento contara con una
Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley, y tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y

‘reglamentarias aplicables, asi como estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con
derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas. También, expedir las
copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar
el registro de la plantilla de servidores publicos de éste.

Por su parte la Tesoreria, es el area encargado de, recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las dispoéiciones legales aplicables
en materia de ingresos. |

Al respecto, la Direccién de Obras Piblicas, son atribuciones el elaborar y proponer
al Ayuntamiento, conforme alPlan Municipal de Desarrollo, los proyectos y presupuestos
base de las obras a ejecutar, y la elaboracién, direccién y ejecucidon de los programas
destinados a la construccién de obras.

De las constancias que integran el expedien,te, se aprecia que la persona Titular de
la Unidad no acredito, haber realizado en su totalidad la busqueda y acompafiar todos
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los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y
134 fracciones I, lll y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
publica;

III. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VIL. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en de la respuesta otorgada a la solicitud
de fecha nueve de mayo de dos mil veintidos, en el sentido, que no se te otorgd respuesta
a sus cuestionamientos.

De la respuesta proporcionada por parte del sujeto obligado, sefialé, que debido a
que solicita varios puntos del personal que labora en el Ayuntamiento, podria
contactarlos por via correo para dar seguimiento a su respuesta, informando los
correspondientes correos electrénicos, sin que realizara mayor precisién, por lo que el
actuar del ente, vulnero el derecho del particular.

En consecuencia, es procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, por
lo que el sujeto obligado, debera tomar en consideracién que lo peticionado corresponde
a obligaciones de transparencia, contempladas en el articulo 15 fraccidn VII, VHI, XVII, XX,
XXVII, XXXI, XXXy 16 fraccion 1l inciso de la Ley 875 de Transparencia, en el que establece
lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

see

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento
o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencidn al piblico, manejen
o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen-de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio deberad incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, ndmero
telefénico, domicilio para recibir correspondenciay direccién de correo electrénico
oficiales;

VIIl. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estardn comprendidas,
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en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores pUblicos del sujeto obligado;

XVIl. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con
el soporte documental respectivo;

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXVIIl. La informacidn de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacidn restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pUblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitaciéon emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. Elnombre del ganadory las razones que lo justifican;

4.El area solicitantey la responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contratoy, en su caso, sus anéxos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracidn;

12. Los informes de avance fisico y fmanaero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedoresy los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;
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8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero;.

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicién del plblico y actualizar la siguiente
informacion:

IIl. En el caso de los municipios:

a) El Plan Municipal de Desarrollo;

Cabe resaltar, que para el cumplimiento del presente fallo, el sujeto obligado podra
otorgar respuesta a través del Titular de la Unidad, solo cuando lo peticionado se
encuentre debidamente publicado en el portal de transparencia de ente, y al consultarlo
colme el derecho dé acceso del particular.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio nimero 02/2021, emitido por este
Organo Garante, que se sefiala, lo siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los trdmites internos necesarios ante
las 4reas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las reas administrativas de

los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible pablicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Recurso de revision IVAI-REV/1134/2021/I. Contraloria General del Estado. 19 de noviembre
de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Naldy Patricia Rodriguez Lagunes. Secretario:
Carlos Martin Gdmez Marinero.
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Con la precision, que solo en las tres hipotesis sefialadas con anterior y resaltadas
en el criterio 02/2021, emitido por este Organo Garante, son la excepciones en las que el
Titular de la Unidad de TranSparehcia podra otorgar respuesta a la solicitud o a los
cuestionamientos de la misma.

Para el caso, de que lo peticionado, no se encuentre publicado, debera realizar las
gestiones en cada una de las areas correspondientes, como lo es, la Secretaria del
Ayuntamiento y/o Tesoreria Municipal y/o Direccién de Obras Plblicas y/o quien area
competente, quienes deben brindar la respuesta correspondiente.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nUmero 8/2015%, cuyo rubroy
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto es que el Titular de la Unidad de tramite a la
solicitud de informacidn para que el area competente atienda lo peticionado, esto es, la
Secretaria del Ayuntamiento y/o Tesoreria Municipal y/o Direccién de Obras Publicas y/o
quien area competente.

Respecto a las facturas, debe tomar en cuenta que a partir del ailo dos mil catorce, es
una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
cominmente conocidos como factura electrénica, y los sujetos obligados se encuentran
en posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se
generan, atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA.”.

Asi como deberd tomar en consideracidon que los documentos que contengan’
partes o secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha informacién, y entregarse la version
publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion li, 144 y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignavcio de la Llave, que a la letra sefialan:

' Consultable en el vinculo: http:/ivai.org. mx/XXI/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
Articulo 131. Cada Comité tendr3 las siguientes atribuciones:

fl. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la que
tenga el cardcter de plblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcidn de que sobre estas (ltimas medie la autorizacién expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacidn debe ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

i1l. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del 4rea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademads, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdlblica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVHL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucidn
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la-normativa apllcable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de:clasificacidon como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién piblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podra
omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

HI. La informacién que documente’ deC|S|ones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una versién publica. ‘

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencion a una solicitud de acceso
a informacion publlca o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevardn a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés pablico, segun
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de traﬁsparencié 0 bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caritula o en colofén que rija a todo documento
sometido a version publica. '

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

1L La identificacién del documento del.que se elabora la version publica.

lI. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los artl'culos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del rea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VL. Fecha y niimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobé la version publica.

ténfasis_aﬁadido]

De las disposiciones legales en ‘cit_a, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
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el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por lo que se tiene que la respuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por {o anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgadas durante
la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccidn lil, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacidn ante la Secretaria de Ayuntamiento y/o o Tesoreria Municipal y/o Direccién
de Obras Pdblicas y/o drea de su estructura organica que cuente con lo peticionado, en
la modalidad que se encuentre generada, y proceda en los siguientes términos:

Debera proporcionar la informacién o en su defecto los documentos, en los
que se puede advertir lo peticionado, con la precision que lo peticionado,
deberd ser proporcionado en modalidad electrénica, al ser obligaciones de
transparencia, contempladas en el articulo 15 fracciones VIL, VIll, XVil, XXI,
XXVIII, XXXI, XXXIl'y 16 fraccion Il inciso de la Ley 875 de Transparencia, por lo
que deberd entregar lo siguiente:

-El nombre y teléfono de los trabajadores del ayuntamiento 2022-2025, o en
su defecto el directorio telefdnico, en el que se advierta lo peticionado.

-El sueldo de los trabajadores del ayuntamiento 2022-2025 y sus recibos de
ndmina desde enero al nueve de mayo de dos mil veintidés (al ser la fecha en
que se presentd la solicitud.

-curriculum vitae de todos los ediles y directores o encargados de
departamento o drea del ayuntamiento 2022-2025 con su soporte
documental.

-Los informes del ejercicio trimestral del gasto del ejercicio 2022.

12
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-La informacién de los resultados. sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo
la versién publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, del
ejercicio 2018 al 2022. ‘

-Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y
su estado financiero desde el ejercicio 2018 al 2022.

-Los proveedores y contratistas desde el 2018 hasta el nueve de mayo del
2022. |

-Plan municipal de desarrollo 2022-2025. :

-Facturas y/o contratos de los eventos de dia de reyes y dia del nifio del afio
2022. ‘ _

-Lista de obras o acciones que se haran en este afio.

Lo que deber3 realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccién 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en.el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinformaala parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibidala misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la présUnciéh de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla.con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto ‘Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidon y Proteccidn ‘de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notifica‘c‘i'én de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica.al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a lanfermacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la L&y 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Slave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttan y da fe.

" Comisionado

-~

e rturo Santos Leon J
Secretarip de Acuerdos
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