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Xa_lapa—Enrl'quez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica las respuestas del sujeto obligado Ayuntamiento de
Chocamdn, a las solicitudes de informacién presentadas en la Plataforma
Nacional de Transparencia -e identificadas con los folios niUmeros
300544900005822 y 300544900005422, debido a que estas no garantizaron el
derecho de acceso ala informaci‘én de la persona recurrente, como se establece
en el apartado de efectos de este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de mayo de
“dos mil veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd dos solicitudes de informacién al Ayuntamiento de
Chocaman, en_las que requirid lo siguiente: '

Sl yo un dia de evento ocupara ir a vender chuchenas en el campo
deportivo o estadio deportivo "El Mariscal”, ;Qué requisitos y pagos
necesito cubrirle al municipio?

300544900005422 Quiero saber en qué fecha se inaugurd ¢l campo deportive o estadio
IVAI-REV/2894/2022/) deportivo "El Mariscal”.

300544900005822
IVAI-REV/2891/2022/1
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2. Respuestas del sujeto obligado. El veintisiete de mayo de dos mil veintidds,
el sujeto obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia registré respuestas
a las solicitudes de informacién, identificadas con los folios 300544900005822 y
300544900005422.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veintisiete de mayo de dos mil
veintidods, la parte recurrente promovid recursos de revision via Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de las respuestas a sus solicitudes de
informacién.

4, Turno de los recursos de revisién. Por acuerdos de la misma fecha, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y por cuestion
de turno correspondié conocer a las Ponencias | y Il, de conformidad con el
articulo 87, fracciéon XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admisiones de los recursos. El tres de junio de dos mil veintidéds, se
admitieron los recursos de revisidn y se dejaron las constancias que integraron
cada uno de los expedientes a disposicidén de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Manifestaciones de la parte recurrente. El diez y trece de junio de dos mil
veintidds se acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, las
documentales que contienen diversas manifestaciones realizadas por la parte
recurrente, asi como el historial de los medios de impugnacién de cada uno de
los expedientes al rubro citado, generados por el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), los cuales fueron enviados por el Sistema en
mencidn, a través del paso denominado “Alegatos del Recurrente”.

7. Acuerdos de agregar documentales. Por acuerdos de diez y trece de junio
de dos mil veintidds, se agregaron sin mayor proveer las documentales
sefialadas en el punto anterior.

8. Ampliaciones del plazo para resolver. El veintiuno de junio de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién de! plazo para presentar
los proyectos de resolucion.

9. Acumulacion de los recursos de revisién. Por economia procesal y con el
objeto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo
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de dieciocho de julio de dos mil veintidds, se determind acumular los recursos
de revision IVAI-REV/2894/2022/| al diverso IVAI-REV/2891/2022/1.

10. Cierre de instruccién. En virtud de que los medios de impugnacién se
encontraban debidamente sustanciados, mediante acuerdo de dieciocho de
julio de dos mil veintidds, se declard cerrada {a instruccidn, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer de
los recursos de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Ltave; 77, 80, fraccidn 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y
216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, porque seimpugnan las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. Los recursos de revision cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en los casos no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223
del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo de los recursos de revision.

TERCERO, Estudio de fondo. La parte recurrente solicito al Ayuntamiento
de Chocaman, lo siguiénte:
¢ Si yo un dia de evento ocupara ir a vender chucherias en el campo
deportivo o estadio deportivo "El Mariscal", ;Qué requisitos y pagos
necesito cubrirle al municipio?
s Quiero saber en qué fecha se inauguré el campo deportivo o estadio
deportivo "El Mariscal”.



H 1 g IVAI-REV/2891/2022/I
i |N57|TUTUEACRUZJ\NU Y SU ACUMU LADO

DE ACCESD & LA INFORMACIOH

m—— IVAI-REV/2894/2022/

» Planteamiento del caso.

El veintisiete de mayo de dos mil veintidds el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, documentd via Plataforma Nacional de
Transparencia, las respuestas a las solicitudes de informacion identificadas con
los folios 300544900005822 y 300544900005422, proporcionando los oficios
ndmeros UT58/2022 y UT54/2022, a los cuales anexd las documentales
siguientes:

Anexo al oficio numero UT58/2022

h " TR AYUNTANMIINTS SSNETITCISNAL BY
IS o CHESAMAN, YERACRSZ
B 20 Checadn
JER LT T

CHOCAMAN, VER A 24 8¢ MAY( DEL Z022

ClasHic acidm: Combestacilo

AL Covis b el e s wikcin con fecha 28j05/2072
Tificka: T/ P I/ MAAY Y

11L& ROBOLED VATDARE VA
UMDAL 08 TRANIRAREMOIA
HAVUHTAMER 30 CONSHIVLIONAL OF (ROCAMAR, VEX
PRESENTE:

6wt e UC Vet Canteiss e, deecor f COMUDL ol W
anmw,um-nwumnu
mﬁmmwha—mmum - Ioh
222 e o2
m‘mndwﬁmn«iﬂmvw proqelioe
Minl”

s
Ahﬂmawmwﬂ-ﬁm_mma

¥ oaeyne
uumnmmp-—:hmud-mmm"imhuﬂ
beman,

"b‘p-w ALl
R ———
Armmt_ }
Wmam
/ d ! 4
vy
amun-e “”‘

.;v w:m

anmummd-ammmvnmn.numdomw Murdeipyi #atsci Wurscinad
kv Porfiis D W ¥ TR 273220000,

Anexo al oficio nUmero UT54/2022
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso los recursos de
revision, identificados con los nimeros de expediente IVAI-REV/2891/2022/ e
IVAI-REV/2894/2022/Il, en los que manifestd como agravio:

T &Fol
b e g L L | R
i numeros de expedientes JL

it o el Sl i i Wi e el Pey
PRIMEROQ... Me quejo porque en la hoja de respuesta me dice el "Director de
COMUDE" que YOOOOOO presente una solicitud dirigida a la Presidencia
Municipal con atencién al Coordinador de COMERCIO y COMUDE, cuandao el
gestionar los tramites para que la informacién que solicito, me sea
entregada, es el titular de la unidad de transparencia. SEGUNDO...
300544800005822 Condiciona la entrega de dicha informacidn porgue dice que debo entregar
IVAI-REV/2891/2022/| datos fiscales y personales. TERCERO... Relacionado con lo expuesto en el
punto PRIMERO, es evidente que el titular de la unidad de transparencia de
Chocaman,ni siquiera dio el tramite correspondiente a mi solicitud, pues
todo indica que solo gird mi solicitud al director de COMUDE, ;y qué hay del
director de comercio o tesoreria o el drea competente para responder mi
solicitud? CUARTA... Yo s6lo quiero que respeten mi derecho a saber.

Derivado de la respuesta emitida por la Comisidon Municipal de Cultura Fisica
y Deporte, solicito que declaren FORMALMENTE la inexistencia de la

informacion,
300544900005422 Lo anterior es asi porque NO puedo conformarme con que simplemente me
IVAI-REV/2894/2022/1 diga el Director de COMUDE que no hay una fecha especifica del antecedente

de inauguracién del campo deportivo "El Mariscal".
Solicito se aplique la suplencia de la queja a mi favor y se me otorgue la
CERTEZA de que no hay una fecha especifica.

Durante el trdmite del recurso de revision no comparecio el sujeto
obligado, contrario a la parte recurrente quien remitio alegatos, ratificando sus
agravios iniciales.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos pulblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente, se concluye
que el motivo de inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a
las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica, vinculada con una
obligacién de transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones Vil, XVI,
XVIH, XXIV y XXXI, 4, 5, 9, fraccidon IV y 15 fraccion XX, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.
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Ahora bien, de las constancias del expediente se tiene que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a fin de atender lo dispuesto en
los articulos 132 y 134, fracciones |1, Il y VIl de ta Ley 875 de Transparencia, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. .

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso ala
informacién poblica;

llL. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

14

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
- requerida;

Asi como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente: .

ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Fue que remitid, respecto del expediente principal donde se requirid:

Siyo un dia de evento acupara ir a vender chucherias en el campo deportive o estadio
deportivo "El Mariscal, ;Qué requisitos y pagos necesito cubrirle ol municipio?

El oficio INT/NGm. 8/MAY/2022 por el cual el Director del COMUDE,
informd a la parte recurrente que deberia presentar una solicitud dirigida al
Presidente Municipal con atencién al Coordinador de Comercio y COMUDE,
solicitud con sus datos generales, como son su nombre, firma y domicilio fiscal
del solicitante, ademas de indicar el giro comercial, razén social o
denominacidn, asi como un domicilio para ofr y recibir notificacién dentro del
municibio, para que posteriormente se le indicaran los pagos a efectuar y el
momento en que se le autorizaria vender en el Campo Deportivo o Estadio
Deportivo.

Respuesta que contrario a lo sefialado por la parte recurrente, da cuenta
del tramite realizado por la Unidad de Transparencia a fin de atender su
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solicitud, teniendo que esta fue emitida por el Director del COMUDE o Comité
Municipal del Deporte, érgano constituido por acuerdo del cabildo, con la
intervencion del edil del ramo, y reconocido como la autoridad deportiva del
municipio, al cual corresponde el administrar las cuotas de recuperacion por -
inscripcidn de los equipos u orga‘nismos deportivos que participen en
campeonatos o torneos, para cubrir los gastos de los mismos, y en caso de
existir alglin remanente, destinarto pafa el mantenimiento de las instalaciones
deportivas, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de la Ley del
Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

De la respuesta de cuenta, se tiene que el Director del COMUDE informé
de forma general al ahora recurrente, como realizar el tramite para que le fuera
autorizada la venta de “chucherias” en el Campo Deportivo conocido como “El
Mariscal”, dado que no le corresponde al COMUDE el cobro por dicha actividad,
de ahi que, le informara que debia dirigir su solicitud al Presidente Municipal,
con atencién al Coordinador de Comercio y COMUDE, lo que deja ver que, falto
areas a las cuales el Titular de la Unidad de Transparencia debi6 requerir {a
informacion solicitada, areas que como el ahora recurrente sefialé en su
agravio, pueden ser la Direccion de Comercio o Tesoreria, esta Ultima dado que
su titular tiene entre sus atribuciones el recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el
Ayuntamiento, lo que implica llevar el control y registro de la contabilidad del
sujeto obligado, ademas de determinar y cobrar las contribuciones de caracter
municipal, asi como sus accesorios; de conformidad con lo sefialado en los
articulos 72, fracciones | y V de la Ley Organica del Municipio Libre.

Es de resaltar que lo peticionado, guarda relacién con la informacidn
sefialada en la obligacion de transparencia de la fraccion XX del articulo 15 de
la Ley 875 de Transparencia que, a a letra dice:

Articule 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada aiio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna maodificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidn de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

Teniendo por atendida de forma parcial lo requerido, ya que si bien se
informd al recurrente como realizar el tramite, lo cierto es que, por lo que hace
a los pagos a efectuar, resultaba competente para pronunciarse la Tesoreria
Municipal, drea a la cual no le fue turnada la solicitud, teniendo entonces una



I OEAT IVAI-REV/2891/2022/1
E s e Y SUACUMULADO
P IVAI-REV/2894/2022/1

respuesta incompleta, pues se omitié atender la parte correspondiente a los
pagos a cubrir, lo que vulnerd el derecho de acceso a la informacidn pdblica de
la persona recurrente,

Por otra parte, respecto a lo solicitado en el expediente
IVAI-REV/2894/2022/|, donde se requirid saber en qué fecha se inaugurd el
campo deportivo o estadio deportivo "El Mariscal”, la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, resultd insuficiente ya que de nueva cuenta solo requirié
al Director del COMUDE, quien refirié que no habia una fecha especifica del
antecedente de inauguracion del Campo Deportivo "El Mariscal".

A lo anterior es de considerar que, conforme a los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos,
emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se
estabtecieron una serie de directrices que los sujetos obligados deben observar
en el manejo y conservacion de sus archivos. Asi, en la disposicién segunda se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

L. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar,
recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir decumentos administrativos e histéricos
que por su importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca def pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Il Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacién, en razén de las actividades de una institucion,

HI. Archives administrativos: Son aquellos acerves que contienen documentacidén que por su
naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es
potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracién.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian documentacion transferida
de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo,
pero que adn contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos
de concentracion se encargan de determinar, previo analisis, si la documentacién contiene valores
testimoniales, evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser
dada de baja al no reunir estos valores.

Vill. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacidn que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos,

XL Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documente en razén de
la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida atil
administrativa y que, segin su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen
susceptible de ser documento histdrico.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de [as atribuciones de las unidades
administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite,

XVIIl. Documentacidn histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones de los
sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente,

XIX. Documentacién semiactiva: Aquélla de uso esporddico que debe conservarse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracidn.

XX, Documento de archive: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, creado, recibide, manejade y usade en el ejercicio de las facultades y actividades de los
sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracion e histdrico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el término
precautario, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes
tineamientos.
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De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una
fuente de informacién; que por archivos administrativos, se entiende a aquellos
acervos que contienen documentacién que por su naturaleza se considera
activa y semiactiva; que los archivos de concentracion son los acervos que
reciben y custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero
que aun contienen valores fiscales o legales que conllevan a su consulta
esporadica, y la funcién de los archivos de concentracion es la de determinar,
previo analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales,
evidenciales e informativos para sertransferida al archivo histdrico o bien, para
ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacion activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el
archivo de tramite; y la documentacién histérica la que contiene evidencia y

testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe -

conservarse permanentemente; que los documentos de archive son aquellos
que registran un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los
sujetos obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de la
documentacidn en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccidn Vil de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obtigados, sus servidores
publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de sus
atribuciones, y el periodo de conservacién dependera de las caracteristicas
propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.
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En este sentido, conforme a la Guia de Archivos! en el apartado quinto
relativo a los tipos de documentos, se establece que los documentos con valor
legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u
obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia de que se trate o que
sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que los expedientes con
documentos originales de caracter juridico o legal seran conservados
generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor legal, la
referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico
se conservaran en el archivo de tramite (activo en las dreas) durante la vigencia
del asunto o desahogo del mismo y que el expediente que haya sido
desahogado o la documentacion que contiene haya concluido su vigencia, se
conservara por un maximo de diez afios en el archivo de concentracién de la
dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion histérica previa a
fin de determinar su baja o transferencia al archivo histdrico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o contable ta
guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye el conjunto de
documentos con informacion consistente en libros de contabilidad, registros
contables, documentos contabilizados o de afectacidon contable,
comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos
aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién. Los originales
de éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos
que se generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregé efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
pélizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o fos eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacidn de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de trdmite
{activo} dos afios y los restantes tres afios en el archivo de concentracién.

! Consultabie en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Qrganizacion_Archivas.odf,
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Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en
funcidn de la organizacién, procedimientos, actividades o acciones derivadas
de ias atribuciones delegadas a la misma en particular y en la dependencia en
general por disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo) a
partir de la apertura del expediente, para la conservacion de expedientes de dos
o tres afios en el archivo de tramite y el resto en el archivo de concentracién.

De ahi que para la entrega de la informacién peticionada debera atender
a los plazos de conservacion a que se refiere la mencionada Guia de Archivos.

Aunado a to mencionadd, era procedente el requerir al Secretario del
Ayuntamiento, ya que tiene bajo su direccion, cuidado y responsabilidad, la
oficinay archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Para el caso de no localizar la informacion, se deberd seguir el
procedimiento de inexistencia previsto en los articulos 150 y 151 de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, que a la letra sefialan:

Articulo 150. Cuando ia informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité:

I. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

11, Expedira una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

HI. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacidn, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacidn, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resclucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistenciay sefialard al servidor publico responsable
de contar con la misma.

Atendiendo ademas al articulo 131, fraccion [l de la ley de transparencia
local, el cual refiere que el Comité de Transparencia, cuenta con la atribucion
de confirmar, modificary revocar las declaraciones de inexistencia querealicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados, asimismo, conforme a lo
sefialado en los articulos citados en el parrafo anterior, en los casos en que la

11
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informacién no se encuentre en sus archivos, el Comité analizaré el caso y
tomara las medidas necesarias para localizar la informacidn, emitiendo una
resolucion que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar,
siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucidn al solicitante, misma que deberd contener los elementos minimos
que permitan generar certeza de que se utilizd un criterio de blsqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialando al servidor plblico responsable de contar
con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las
posibilidades materiales debera realizar las gestiones necesarias para reponer
la informacidn que declaré como inexistente.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, en tanto que la exhaustividad se refiere a que la respuesta
atienda expresamente a cada uno de los puntos solicitados, tal y como se ha
sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, que textualmente dice:

CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR £L DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION, De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica, en términos de su articule 7; todo acto administrative debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particulary
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas gue emitan guarden una relacion logica conlo solicitado y atiendan de manera puntual
y expresa, cada uno de los contenidos de informacién,

En consecuencia, resulta parcialmente fundado el agravio manifestado
por la parte recurrente, ya que si bien dio tramite a las solicitudes, no se realizé
una bdsqueda exhaustiva en otras dreas que resultaban competentes,
resultando insuficiente las respuestas brindadas para tener por colmado el
derecho del particular, lo que vulnerd su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, se modifican las respuestas dadas

por el sujeto obligado, y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 2186, fraccidn
tl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el

12
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al sujeto obtigado que
proceda en los siguientes términos:

e Previo tramite ante la Tesoreria Municipa!l y/o Secretaria y/o
cualquier otra area que resulte pertinente conforme a su
estructura orgénica, amplié su busqueda inicial y proporcione,
lo correspondiente a:

o Alos pagos que se necesitan cubrir al municipio, para la
venta de “chucherias” en el campo deportivo o estadio
deportivo "El Mariscal”.

o Fecha en que se inaugurd el campo deportivo o estadio
deportivo "El Mariscal”.

» Informacién que debera proporcionar en formato electronico,
ello en virtud de que se trata de informacion relacionada con
obligaciones de transparencia.

e Significando al sujeto obligado, que de considerarlo puede
generar un documento en el cual de respuesta completa y
puntual a la solicitud de la parte recurrente por cada afio
solicitado.

e En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté
disponible al publico por Internet o en el portal de transparencia
del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del conocimiento del
particular, indicandole lafuente, el lugary la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

e Si derivado de {a blsqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, se advierte la inexistencia de todo o parte de lo
requerido, en su caso al tratarse de informacién que el sujeto
obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de {a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resoluciéon emitida por su Comité de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayer a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn 1, 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

13
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas del sujeto obligado para que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la
resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias-
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la
presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
-resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones

I{ly IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Verae@no de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articuld 89 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacign Publica para el Bstadp de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el secretafio de acuerdos, con quignfactuan y da f

Comisionado

berto Arturo Santos Leon
retario de acuerdos
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