INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS FERSONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2892/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Papantla

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Papantla a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niUmero de folio 300553600006422.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El dieciséis de mayo del dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud
de informacion al Ayuntamiento de Papantla, con el nimero de folio 300553600006422,
en la que requirié informacion consistente en lo siguiente:

Ejerciendo mi derecho de acceso a la informacién, tal y como La carta magna federal lo consagra,
solicito lo siguiente:

1.- Quiero que se me envié por este medio y en formato digital (pdf), la plantilla de Policia Municipal,
es decir:
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- Cuantos elementos pertenecen a dicha corporacion

- Nombres completos,

- Salario neto y bruto al mes.

- En versién publica los curriculums o constancia de grado de estudios de cada elemento

- Cada cuanto reciben capacitacion en cuanto a su trabajo, es decir, adiestramiento tdctico.
- Cuando fue la ultima vez que recibieron capacitacion en materia de derechos humanos.

- Con que frecuencia les dan uniformes nuevos

- y por ultimo, ¢ Que requisitos se requieren para formar parte de la policia?

En caso de que algunas de las preguntas antes planteadas sean consideradas por el sujeto obligado
como informacion reservada, le agradeceria , me enviaran en formato digital, el acta mediante el
cual el comité de transparencia declara la reserva o inexistencia de informacién, en el entendido de
que no todas las preguntas pudieran ser informacion reservada.

2. Respuesta. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, |a autoridad a través de la
plataforma nacional de transparencia documentd respuestas a las solicitudes de
informacion.

II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El mismo veintisiete de mayo de dos mil
veintidds, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales' un recurso de revision por estar
inconforme con las respuestas proporcionadas por la autoridad responsable.

4,  Turno. El mismo veintisiete de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2892/2022/II1. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admisién. El tres de junio de dos mil veintidéds, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, se
notificé a las partes la determinaciéon por medio de la cual los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisidn que nos
ocupa.

7.  Cierre de instruccion. El dieciocho de julio de dos mil veintidos, |la Secretaria d
Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccidon ordenandose formula

1 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisiéon®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algtn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

? Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medi
del recurso de revision.

)
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada al ciudadano, mediante los oficios DH-
168/200 de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintidés, signado por la L.C. Gricelda
Gutiérrez Cordova , en su calidad de Director de Desarrollo Humano, CM/0201/2022 de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidéds, signado por el L.D. y C. Ricardo Wall
Reyes, en su calidad de Titular del Organo de Control Interno, oficio SPM/0839/2022 de
fecha veintidos de mayo de dos mil veintidés, signado por el Lic. José Miguel Santoyo
Hernandez en su calidad de Director de Seguridad Publica Municipal. Instrumentos que
de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la
solicitud de informacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publicos expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresd sus agravios sefialando lo siguiente:

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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No dieron contestacién a mis ocho preguntas, dicen que hay informacién reservada pero
omitieron entregarme el acta de reserva debidamente suscrita por el comité de
transparencia

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVilii; 4, 5,7, 9,
fraccion IV, 15, fracciones, 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5y 9, fraccion IV de la Ley local
de la materia. Asimismo, parte de lo solicitado constituye informacion vinculada a
obligaciones de transparencia comunes; en especifico la prevista en la fracciones Vil y
XIV del numeral 15 de la Ley de Transparencia local, relativo a la remuneracion bruta y
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones
e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado; asi como las
convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos.
Siendo en la fraccion Vil en donde, ademas del desglose del salario neto y bruto de todos
los servidores publicos del sujeto obligado, se encuentra la plantilla laboral que contiene
nombres y; en su caso, el nUmero de personas funcionarias puablicas adscritas a un area
determinada. Y por su parte, la fraccion XIV en donde se desprenden los requisitos para
formar parte de la policia municipal mediante las convocatorias emitidas por la
autoridad responsable.

Por otra parte, aquella informacién que no constituye obligaciones de transparencia
comunes, siendo aquella la relativa a los curriculos del personal que forma parte de la
Policia Municipal; la periodicidad del adiestramiento tactico o capacitacion en materia
de derechos humanos que reciben; asi como la frecuencia del otorgamiento de
uniformes; debe obrar en los archivos de la Comisién de Policia y Prevencion del
Delito, asi como en la Comandancia de la Policia Municipal, en términos de lo
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dispuesto por los articulos 40 fraccién lll, 47, y 73 Septies, Decies de la Ley Organica del
Municipio Libre.

23. Dispositivos normativos que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serad necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion puablica.

24. Alrespecto, se cuenta con los oficios DH-168/200 de fecha veintisiete de mayo de dos mil
veintidos, signado por la L.C. Gricelda Gutiérrez Cérdova , en su calidad de Directora de
Desarrollo Humano, CM/0201/2022 de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidos,
signado por el L.D.y C. Ricardo Wall Reyes, en su calidad de Titular del Organo de Control
Interno, oficio SPM/0839/2022 de fecha veintidés de mayo de dos mil veintidds, signado
por el Lic. José Miguel Santoyo Hernandez en su calidad de Director de Seguridad Publica
Municipal, a través de los cuales dichos servidores publicos informaron lo siguiente

Direccion de Desarrollo Humano

‘{ I ’t OFICIO; DH-168/2022

SUNTO: RESPUESTA A

PA PA N T Ltﬂcwun DE INFORMACION IVAIL

TRANSFORMANDO
A PAPANTLA JUNTOS
€. ING. VICTOR IVAN REYES ANGELES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTA MIENTO CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
PAPANTLA DE OLARTE. VERACRUZ
PRESENTE:

Por medio del presents an -u-ncwn ata de infor ¥ @i @ través del oficio UTAL 0182/2022
farmulada a troves de ta Pl { de Tr parencia en @ Portal del S1SAI 2.0, maediante al folio
3005536000086422, dinjo al ptnuﬂw para dar respussta a ka Solicitud de Informacién. referents o la paticien
mencionada

Enviar en formato digitat la piantiiia de ia Policia Municipal, cuantos elemenios son de ia plantiis deal personal
de seguridad, nombres completos, salaric nalto y bruto ol mes y cuwriculos; a p‘s-r de que S& CUuBNla Con

Ll rmacion, la divuigacian de dicha informacion puede causar dafo & un Pubiico ji merte
““nmu tales GoMmo '."B ridad Poblica Muﬁsenb-l gue se justifica por la necesidad de protegers la vida
Bvada :r @l pal e | os de h 1 e segurkdad poblica municipal. Los servidores
plblicos de la pl:ndqla' al, cor v 4 i mL dé reservarse, alo atendiencs a oue,
en caso de 1% O se debe de valoras por pare del sujsto obiligado, determinar
s 88 actuslizs asigunas & las clmwk.-u:n;n-- de reserva B que se refiore el articuic 68 de la Ley de
Transparencia

vnpu‘

Lo amerior con w @ ‘l mlo NOTero !S-"Ul] del rubro “Nombras de servidores pdblicos dedicados a
- an e de Seguridad pusde v + reservads”,

Emitido por el tntonm WAL por @ cual se “ls-bl-clo que la iﬂtm‘rrmlm reslaati a os no de los

v ¢ pablicos que pm-mn sus sevicios COMO personal Operative en Greas de segurdad puede
clasificarse como reservada a fin de No comprameter la segurided pdblica Municipal

En refersncia o, caon qué frecusncia le dan uniformes nuesvos al personal de seguridad el Depanamento de
Desarmolo Humana No tione esa funNckon & Su Cango

Sin mas por agregar, ke reitero mi respeto y disponibilidad para formerstar @l acceso a la Informacidn Pubiica.

ATENT, ENTE
Papantia de ODlarte, Ver ; & 27 de mayo de 2022

A
. |

Grutigrraz CoOrdova
DI"GIDI" de Desarrollo Humano
Telafono 784 84 2 B0 OO
Ext. 138
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Organo Interno de Control

CONTRALORIA seFme

PAPAHTLA

PO T L I
T T, DA T
PAPANTLA VER, A 19 DE MAYO DEL 2022
OFICIO CMM/O201/2022
ASUNTO: REMITIR INFORMACION SOLICITADA

ING. VICTOR IVAN REYES ANGELES
DIRECTOR DE TRAMPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION.
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE C. L.D Y C. RICARDO WALL REYES, CONTRALOR
INTERNGO MUNICIPAL DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE PAPANTLA,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y CON BASE A MI COMPETENCIA.
DANDO RESPUESTA AL OFICIO: UTANVOTB3/2022 ME DIRLIO A LUSTED DE LA
FORMA MAS ATENTA PARA INFORMARLE, QUE EN ESTE MOMENTO LA
CONVOCATORIA PARA SER POLICIA MUNICIPAL SE ENCUENTRA CERRADA.
SiN EMBARGO, LE ENVIO LA ULTIMA CONVOCATORIA QUE CONTIENE LOS
REQLHSITOS PARA LOS ASPIRANTES.

PLENAMENTE CONVENCIDO DE QUE EL CABAL CUMPLIMIENTO DE TODOS
NUESTROS PRECEPTOS NORMATIVOS, ES EL PRIMER PASO PARA LA
CONSOLIDACION DE UN MUNICIPIO EN PLENA TRANSFORMACION, HAGO
OPORTUINA LA OCASION PARA ENVIARLE UN CORDIAL Y RESPETUOSO
SALUDO.

LD V¥ C. RICARDO WALL REYES
TITULAR DEL ORGANGC INTERNO DE CONTROL
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PAPANTLA VERACRUZ.

Direccion de Seguridad Publica Municipal

» 1w

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL- rAPLNYS-A

ASUNTO: INFORMACION SOLICITADA
OFICIO: SPMAGRIVZ022
PAPANTLA VER, 27 DE MAYO DE 2022

ING.

VICTOR IVAN REYES ANUGELES

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCTA

DEL H. AYTO. MPAL. CONSTL.DE PAPANTLA VERACRUZ
PRESENTE.

POR ESTE CONDUCTD Y DERIVADO DE UNA SOLICTTUDR DE INFORMACION, FORMULADA
ATRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA BN HL PORTAL DEL SISAI 2.0,
MEDIANTE DL FOLIO 300353600006422 EN EL QUE SE SOLICITA LO QUE EN DICHA SOLICITUD ST
AMEXA,

POR MEDIO DE LA PRESENTE, EN BASE A LA INFORMACION QUE SOLICITA

LCUANTOS ELEMENTOS PERTENECEN A DICHA CORPORACION

NOMBRES COMPLETOS

SALARIC NETO Y BRUTO AL MES.

EN VERSION PUBLICA LOS CURRICULUMS O CONSTANCIA DE GRADO DE ESTUDIOS DE CADA
ELEMENTO

CADA CUANTO RECIBEN CAPACITACION EN CUANTO A SU TRABAID, ES DECIR ADIESTRAMIENTO
TACTICOD,

CUANDO PUE LA ULTIMA VEZ QUE RECIBIERON CAPACITACION EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

CON QUE FRECIUVENCIA LES DAN UNIFORMES NUEVOS

¥ POR ULTIMO jQUE REQUISITOS SE REQUIEREN PARA FORMAR PARTE DE LA POLICIA?

DEACUERDO A LOS CUESTIONAMIENTOS PLANTEADOS, SE CONSIDERA COMO INFORMACION
RESERVADA, LE AGRADECERIA CONSULTAR LAS PAGINAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

L b-CARANEL S

hezolicia Municipal

P
Careters foderal 188 Matamoras Pusrta julirer, trama Liirsmisnts Papantia Posa Rice Gutisrres Zamora, o fa altuna de ia Gasolinera “ia Fay©.
Pagentls, Ver., Tefs. (7846} 84 1 00 7S y 784 114 D6GET.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

Hecho que el particularimpugné a través de la imposicion del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo dieciocho de esta resolucion.

Ahora bien, se advierte que el inico punto del cual existe un pronunciamiento del cual
se otorga una respuesta concreta a lo peticionado es:

¢ ;Qué requisitos se requieren para formar parte de la policia?

Respuesta otorgada por parte del Organo Interno de control, el cual de manera puntual
informo al particular que, si bien al momento de la solicitud de informaciéon no se
encontraba vigente una convocatoria para integrar la policia municipal, con la finalidad
de atender los requisitos solicitados, le remitia la ultima convocatoria la cual contenia
los requisitos que debian cubrir los aspirantes a pertenecer a la policia municipal, tal y
como se advierte de la siguiente imagen inserta:

—

CONTRALORIA B

PAPANTLA

A AT LA 30

= ACADEMIA DE =

FORMACION
POLICIAL ik

PAPANTL VERACRUZ

REQUISITOS REGISTRO

Hecepcion de documentos Oficing de

L 11 DE OCTUBRE AL 15 DE DICIEMBRE DE 2021

Iinformes al 784 84 2 90 13

Luego entonces por cuanto hace a dicho punto, a consideracién de este 6rgano garan
el sujeto obligado cumplié con dar respuesta a lo peticionado, al remitirla la dltima
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convocatoria para la integracién de la policia municipal de la cual se advierten los
requisitos solicitados por el particular.

Por cuanto hace a los puntos restantes de la solicitud, es de sefialar que el sujeto
obligado no niega la existencia de lainformacion solicitada, sino por el contrario al referir
que esta tiene el caracter de reservada asevera su existencia.

Esto en referencia a los oficios DH-168/200 de fecha veintisiete de mayo de dos mil
veintidos, signado por la L.C. Gricelda Gutiérrez Cérdova, en su calidad de Directora de
Desarrollo Humano y el oficio SPM/0839/2022 de fecha veintidds de mayo de dos mil
veintidos, signado por el Lic. José Miguel Santoyo Hernandez en su calidad de Director
de Seguridad Puablica Municipal, mediante los cuales dichos servidores publicos
manifestaron que la informacién solicitada se encuentra como informacion
reservada, sefialando que es informacion que compromete la seguridad nacional y
puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona.

Dicho lo anterior, es clara la omision de un acuerdo de clasificacion que exprese las
razones por las cuales la informacion a decir de los servidores publicos arriba citados,
encuadra en la hipoétesis de clasificacion de informacion que establece la Ley sustantiva,
ya que de manera genérica y unilateral se refiere que la informacién solicitada se
encuentra clasificada.

Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacion y la motivacion tiene como propoésito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decision,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El
contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido)
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36:

36.

37.

38.

En el caso, se considera que, si bien la informacion pudiese ser susceptible de reservarse
bajo la causal del articulo 68, fraccion | que sefiala:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Lo cierto es que no se acredita, que el sujeto obligado haya realizado la citada reserva de
la_informaciéon a través del Comité de Transparencia, menos aun a través de la
correspondiente prueba de dafio, el posible dafio que generaria la entrega de la

informacién, toda vez que el sujeto obligado Unicamente informé que lo solicitado era
informacion con el caracter de reservada, es decir, Unicamente se limité a citar lo
dispuesto en la normay la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ahora bien, esimportante precisar que, el Pleno de este Instituto ha sostenido de manera
reiterada que por razones de interés publico se pudiera en su caso justificar la
clasificacion como reservada de la informacion relacionada a temas de seguridad publica
y/o personal dedicado a actividades de seguridad publica, si el sujeto obligado lo
considerara asi, ya que ello podria ser aprovechado por terceros para conocer la
capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad publica, entorpeciendo u
obstaculizando las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso la vida al
divulgar informacion de caracter reservado.

Motivo por el cual, si el sujeto obligado considera que la informacién solicitada, atiende
ainformacion que deba ser clasificada como informacién reservada (tal y como lo preciso
en su respuesta), a fin de no comprometer la seguridad publica, en su caso el sujeto
obligado deberd someter a consideracion del Comité de Transparencia dicha
clasificacion, hecho que el mismo particular manifiesta como agravio falta de acta de
comité de transparencia, donde haya sido aprobada la reserva citada.

Para lo cual debera ser demostrado a través de la prueba del dafo para que la
informacion pueda clasificarse como reservada, porque acorde a lo previsto en
Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion y para la elaboracion de versiones plblicas, en la
aplicacion de la prueba de daiio, los sujetos obligados deben:

1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el Lineamiento especifico que
expresamente le otorga ese cardcter;
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2. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, demostrar que la
publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que
éste rebasa el interés publico protegido por la reserva;

3. Acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y

6. Elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

39. Por lo que el sujeto obligado podra proceder en términos de lo establecido en los
articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en
el procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, de
asi considerarlo pertinente, emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente.

40. No obstante, no pasa desapercibido para este sujeto obligado, que aun y cuando la
solicitud de informacion se relaciona con informacién relativa a elementos de la
policia municipal del ayuntamiento, por ese simple hecho no genera por si mismo,
que todo lo peticionado tenga el caracter de reservada.

41. Esasique, para ejemplificar lo citado, se establece que en diversas determinaciones
este organo garante ha sefialado que los ingresos percibidos por los servidores
publicos es informacion que no reviste el caracter de reservada, tal y como se ha
establecido en los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que a continuacion se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU
DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién N, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores ptblicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién,
como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servido
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo respect
Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado e
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base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados"

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICAAUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto
en los articulos 3¢, fraccion Il; 7%, 9" y 18, fraccidn Ii, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacidn confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores ptiblicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacién ... "

Asimismo, la autoridad responsable debe poner en contexto el origen de la informacién
solicitada y laimportancia o no de conocer informacién cuantitativa, como puede ser |a
relativa a:

- Cada cuanto reciben capacitacion en cuanto a su trabajo, es decir, adiestramiento tdctico.
- Cuando fue la ultima vez que recibieron capacitaciéon en materia de derechos humanos.
- Con que frecuencia les dan uniformes nuevos

Pues es necesario analizar caso por caso si esta podria generar una afectacion a la
seguridad publica o si vinculada podria revelar informacién que pusiera en riesgo la vida
o la seguridad publica. Indicadores a considerar por parte del sujeto obligado al
momento de dar cumplimiento a lo aqui resuelto.

Asimismo, debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es paricialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

12
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46. Envistaque este Instituto estim6 parcialmente fundado el agravio hecho valer en contra
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe® modificarse la respuesta emitida
por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

47. Debera emitir una nueva respuesta a los siguientes puntos de la solicitud de informacién

- Cuantos elementos pertenecen a dicha corporacién

- Nombres completos,

- Salario neto y bruto al mes.

- En version publica los curriculums o constancia de grado de estudios de cada elemento

- Cada cuanto reciben capacitacién en cuanto a su trabajo, es decir, adiestramiento tdctico.
- Cuando fue la ultima vez que recibieron capacitacién en materia de derechos humanos.

- Con que frecuencia les dan uniformes nuevos

48. Debiendo considerar que, si en su caso, se justifique la reserva de la informacién de
manera fundada y motivada, acreditando en cada uno de los requerimientos solicitados
mediante la prueba de dafio, el riesgo real, demostrable y justificable superior al interés
publico de conocerlos, proporcionando la informacién requerida por el particular en
version publica, previo pago de los costos por reproduccién, como lo dispone el
lineamiento quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de las
versiones publicas.

49. Lo quedebera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

50. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

51. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

& Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal: 67, fraccién |
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, y XXIV, 155;
216, fraccion 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y dos de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actUany da fe. .

/]
Natdy PatriciaRodrigueZ Lagunes
I Comisionada/Pregidenta
/]
i L . 4
David Agustin Jiménez Rojas José ode-Coromrtizéiraga
Comisionado Comisionado
74
——Alberto Arturo Santos Leén
K Secretario de Acuerdos
% \.\\ /
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