RECURSO DE REVISION

. ; Lﬁmcss“{immm;{:m EXPEDIENTE: IVAI-REV/2898/2022/Il1

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE RAFAEL LUCIO

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Rafael Lucio a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300554600002622, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no
satisface la peticion del solicitante.
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l. Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica

Solicitud de acceso a la informacién. El seis de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacion al Ayuntamiento de Rafael Lucio!, generandose el folio

300554600002622.

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Es de mi conocimiento que se encuentra por realizar EL SUPER BAILAZO DE FERIA EN RAFAEL LUCIO
VERACRUZ, a efectuarse el 08 de mayo de 2022.

Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
6, 7 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1, 2,4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 15, 16, 139,140, 143, 145,146, 147, y demaés relativos y aplicables de la Ley de
Trasparencia y acceso a la informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
base a ello solicito se me proporcione la siguientes informacion:

1. Nombre de la persona (s) fisica(s) o moral (es), el cual planeo, organiza y ejecutara EL SUPER
BAILAZO DE FERIA EN RAFAEL LUCIO VERACRUZ, a efectuarse el 08 de mayo de 2022, asi mimo
proporcione datos para contactar al responsable, esto es si proporciono domicilio, nimero telefénico
o algliin medio de comunicacién.

2. Precise los artistas y/o grupos musicales o solistas que se presentaran en EL SUPER BAILAZO DE
FERIA EN RAFAEL LUCIO VERACRUZ, a efectuarse el 08 de mayo de 2022,

3. Precise cuales son los requisitos necesarios para que se otorguen permisos y/o licencias de
funcionamiento para este tipo de eventos y que drea o areas son las encargadas de otorgarlos e
informe con cuantos dias de anticipacidn se tiene que tramitar un permiso para una feria, concierto
o evento similar.2

4. Proporcione copia simple de TODOS LOS DOCUMENTOS Que debid recibir el ayuntamiento para
otorgar la licencia y/o permisc y/o autorizacion que este ayuntamiento constitucional debié de
expedir para efecto del en comento. Como son domicilio legal, Registré Federal de Contribuyentes,
de la persona (s) fisica(s) o moral (es) y demas documentos que se anexaron.

5. Proporcione copia simple de la licencia y/o permiso emitido para la realizacién del SUPER BAILAZO
DE FERIA EN RAFAEL LUCIO VERACRUZ, a efectuarse el 08 de mayo de 2022.

6. Informe el cardcter con que se ostentd la persona favorecida con el permiso, esto es, si fue a
nombre propio 0 como representante de alguna persona fisica o moral.

7. Si existen otra u otras personas fisicas o0 morales asociadas de hecho o de derecho en la
organizacion, patrocinio o financiamiento de este evento. En este caso el nombre de estas, asi como
el monto de su aportacién.

8. Informe cada una de las sedes y eventos que se realizaran el SUPER BAILAZO DE FERIA EN RAFAEL
LUCIO VERACRUZ, a efectuarse el 08 de mayo de 2022.

9. Informe la capacidad de cada una de las sedes que se utilizara en el evento en mencién.

10. Informe cuales eventos serd gratuitos o con cotos es cosa de ser asi especificar el precio que
tendra ya sea general o por zonas.

11. Informe el monto de los derechos a pagar por el titular y la forma en que los garantizo. Anexando
copia del documento en mencién.

12. Si exhibio croquis de colocacidn de zonas con las medidas sanitarias proporcione copia simple del
mismo.

13. Informe si la solicitud de permiso tiene alguna informacién adicional y de ser asi anexe dicha
documentacion.

14. Informe si dentro de los documentos que tenia o exhibid la persona que tramito2 contaba con la
Autorizacion y/o pago de la Sociedad de Autores y Compositores de México S. de G. C. de . P., y/o de
alguna otra sociedad en relacién con el pago de Derechos de Autor establecido en el Art. 26 bis de la
Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del Art. 28 constitucional, con motivo de la
realizacion del evento en mencidn.
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15. Informe si conoce y el motivo de la realizacidn del evento en comento, quien fue la persona
encargada de autorizarlo y cual es la ganancia o beneficio que se obtiene o se persigue al realizar este
evento.

En caso de que el Ayuntamiento Constitucional de Rafael Lucio Veracruz fuera el encargado,
organizador y realizador del SUPER BAILAZO DE FERIA EN RAFAEL LUCIO VERACRUZ, a efectuarse
el 08 de mayo de 2022, informe:

17. Nombre del Funcionario(s) de este H. Ayuntamiento que estuvo Autorizado(s) y conto con la
facultad y capacidad legal para la contratacién dé artistas y/o grupos musicales que se presentarany
a qué drea pertenecen.

18. Precise los artistas que se presentaran en el SUPER BAILAZO DE FERIA EN RAFAEL LUCIO
VERACRUZ, a efectuarse el 08 de mayo de 2022,

19. Nombre de la empresa y/o persona fisica, promotora, empresario, encargada de la contratacién
de los artistas que se presentaran en el SUPER BAILAZO DE FERIA EN RAFAEL LUCIO VERACRUZ, a

efectuarse el 08 de mayo de 2022.

20. Proporcione copia de cada uno de los contratos realizados en el SUPER BAILAZO DE FERIA EN
RAFAEL LUCIO VERACRUZ, a efectuarse el 08 de mayo de 2022.

21. Informe el importe total pagado por la contratacién de los citados grupos musicales, artistas,
cantantes y demds que se presentaran, incluyendo a grupos Alternantes y en general de todo aquel
que haga uso de musica con partitura o sin ella.

22. Informe el lugar de presentacion, tipo de acceso gratuito o con costo y en €aso de ser con costo
el preciso que tendrd ya sea general o por zonas.3

93. Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago de la Sociedad de Autores y Compositores de
México S. de G. C. de I. P., y/o de alguna otra sociedad en relacién con el pago de Derechos de Autor
establecido en el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del Art. 28
constitucional, con motivo de la realizacidn del evento en mencién.

24. Solicito me otorgue copia del documento respectivo de contratacién de todos y cada uno de los
intérpretes y grupos que se presentaran. Se expida asf mismo, copia simple de la solicitud y
documentos de tramite del permiso y de la autorizacién en caso de estar concesionado.

25. Otorgue constancia y nimero del concurso de licitacién que debié llevarse a cabo para efecto de
otorgar contrato a favor de empresario (s), representante (s)y demds persona (s) en que haya recaido
un beneficio econémico del erario publico, todo esto, de conformidad a la ley reglamentaria en la

materia.

26. En caso de tener patrocinadores o socios que participardn en el evento mencionado especifique
su participacién, si fue con alguna tipo de aportacién ya sea de sedes, apoyo economia, artistas,

especifique cada uno de ellos.

27. Informe si conoce y el motivo de la realizacién del evento en comento, quien fue la persona
encargada de autorizarloy cual es la ganancia o beneficio que se obtiene o se persigue al realizar este

evento (sic).

2. Respuesta. El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento
la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El treinta de mayo de dos mil veintidés, el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo treinta de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar elrecurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2898/2022/111. Por
cuestion de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

Admision. El seis de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisiény con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

Comparecencia de la autoridad responsable. El diez de junio de dos mil veintidés, se
acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la documentacién
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para
que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacidn satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintidés de junio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de julio de dos mil veintidds, se procedié a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia vy

jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
4
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apartado A, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon |1, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

1. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido?®y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algtn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y la autoridad responsable.

En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A

los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber natificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

« Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pulblica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.

(o)
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I1l. Analisis y estudio de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, soélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. E| Titular de la Unidad de Transparencia, Lic. Adan Capistran Aguilar, emitio6
formal respuesta, manifestando en su oficio UTRL/58/2022 de fecha veintitrés de mayo
del afio en curso, se indica a continuacioén:

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

6
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18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision y expreso el agravio que textualmente dice:

Falta de contestacién a lo solicitado, solo emite oficio de fecha 23 de mayo del afio en curso dice" se
esta atendiendo la solicitud en la via legal correspondiente y el baile fue realizado sin contratiempo.”
Sin ser la respuesta a lo solicitado, careciendo de fundamentacion y motivacion, en el supuesto de
que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto obligado hubiera querido solicitar prorroga
para el cumplimiento del mismo debié hacerlo de manera clara y precisa y con fundamento en la ley
la material, en caso de desconocerla debié ser claro y preciso en su escrito de contestacion,
recordando le que el acepto un cargo, y del cual devenga un sueldo y debe cumplir con ella con ayuda
de las diferentes medios que la ley le brinda. Siendo evidente que su contestacién no cumple con nada
de la informacién solicitada. por lo cual se procede con el correspondiente recurso. (sic).

19. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado compareci6é adjuntando la
Sociedad de Autores y Compositores de México Sociedad de Gestién Colectiva de Interés

Piblico, de fecha diecinueve de junio de dos mil quince, en mencion:

Fas lon stanion de los atindun 193, 160 fraccidn VY, 154 frac F&;
iz Ly Fakerat del Derocho o Aupy, 36 hats constar Gue ol s
o e guedsca 'wéom«simmmﬁwwwmu*w?‘@m

MANDANTES): BOIEDAD mamam:% Bourostones DING
MANDATARICHS: CASTAREDA MARN mgfac;sm aniER
FACULTADES CONFERIDAS:

SECRITARES OF
HLALION FUBLICA

20. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos

174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
7
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Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Rafael Lucio, como sujeto obligado, transgredio el
derecho de acceso a la informacidn publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacidn, como para la interposicion
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presento la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacion consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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Para empezar, del anélisis y valoracidn del material exhibido por las partes, asi como de
las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
dio respuesta a lo UTRL/58/2022, indicando lo siguiente:

Respuesta que no resulté satisfactoria para el particular, tan es asi que presento el
presente recurso de revision, manifestando: Falta de contestacion a lo solicitado, solo
emite oficio de fecha 23 de mayo del afio en curso dice" se esta atendiendo la solicitud en la
via leqal correspondiente y el baile fue realizado sin contratiempo."” Sin ser la respuesta a
lo solicitado, careciendo de fundamentacién y motivacién, en el supuesto de que el Titular

de la Unidad de Transparencia del Sujeto obligado hubiera querido solicitar prorroga para
el cumplimiento del mismo debid hacerlo de manera clara y precisa y con fundamento en

la lev la material, en caso de desconocerla debid ser claro y preciso en su escrito de

contestacion. recordando le que el acepto un cargo, y del cual devenga un sueldo y debe

cumplir con ella con ayuda de las diferentes medios que la ley le brinda. Siendo evidente

que su contestacién no cumple con nada de la informacién solicitada. por lo cual se procede

con el correspondiente recurso (sic); en virtud de que la autoridad responsable no atendi6

de manera completa sus pretensiones.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

Hecha esta salvedad, este Instituto considera que le asiste la razén a la recurrente en
su recurso, pues tenemos que durante el procedimiento de origen, el area administrativa
requerida omitié entregar la informacion en los términos precisados por la persona
solicitante, pues si bien pretendié orientar al particular; lo cierto es que laformaenlaque
fue entregada no contemplé el principio de maxima publicidad que rige en la materia,
asi como con los criterios sustantivos de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, exigibles en términos de la Ley local en la
materia. Los anteriores conceptos se esclareceran en lo que sigue.

Para empezar, durante el procedimiento primigenio, sujeto obligado comparecio
adjuntando la Sociedad de Autores y Compositores de México Sociedad de Gestion
Colectiva de Interés Publico, de fecha diecinueve de junio de dos mil quince; Si bien es
cierto, de las constancias emitidas por eso sujeto obligado, no se relaciona con la

informacién peticionada por el ahora recurrente.
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En el estudio, el sujeto obligado incumplié con los principios de congruencia y
exhaustividad que esta obligado a observar y que se traducen en la relacion logica que
debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada
uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacion, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pendltimo parrafo,
143y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
de informacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Por ende, este Instituto considera que la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, no cumpliéo con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacidn, acorde a lo que exigen los articulos
132y 134, fracciones Il yVll,de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo establecido por el criterio
08/2015 de este Instituto, de rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la
bldsqueda exhaustiva y razonable de la informacién consiste en:

1} Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.
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Ahora bien, lo peticionado por el particular constituye informacion publicay obligaciones
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIII;
4,5, 9, fraccion IV y 15 fracciones I, XVl y XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo
en cita sefiala:

LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cddigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacién, criterios y

politicas, entre otros;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIIIL La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

b) De las adjudicaciones directas:

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;

7. El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;
Ademds, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o resguardar la

informacidn, ello conforme a los arébigos 35, fraccién I, VIl y IX y 72, fracciones |, V, IX y 104 de la Ley
Orgdnica del Municipio Libre, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:
I1. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda Municipal;
VIIL Determinary cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor, las cuales

no podrdn establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institucién alguna. Sélo estardn
exentos del pago de contribuciones a que se refiere el pdrrafo anterior los bienes de dominio publico

de la Federacién, del Estado y de los municipios;
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iIX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asf como las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, asi como sus accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de las
pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago conforme a la
facultad econémica coactiva;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio publico municipal y por los
que le pertenezcan, de conformidad con la legislacién aplicable; asi como por las aportaciones
voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones, contribuciones,
tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento,
division, consolidacién, traslacién y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles y todos los demds ingresos fiscales que el Congresc del Estado establezca a su favor, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial del Congreso del Estado,
sitio en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte que el
Ayuntamiento de Benito Juarez cuente con un Cédigo Hacendario Municipal, por lo que
le seria aplicable el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, mismo que sefiala en sus articulos 143, 144, 145, 147 y 149 lo siguiente:

CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL PARAEL ESTADO DE VERACRUZ

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectdculos Publicos, la explotacién de cualguier
diversion o espectdculo pablico que se realice en forma eventual o habitual en el Municipio. Por
diversion o espectdculo publico debe entenderse toda funcidn de esparcimiento, sea teatral,
deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante, que se verifique en salones, teatros, estadios,
carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerrados, en donde se retina un grupo de personas, pagando
el importe del boleto de entrada o de cualquier otro derecho de admisién, excepto cines. Quedan
incluidas en el concepto de diversién o espectdculo publico, las ferias, muestras, exposiciones y
eventos similares, si para el acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero.

Articulo 144.-5on sujetos del Impuesto Sobre Espectdculos Publicos, las personas fisicas o morales
gue habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las actividades sefialadas en el
articulo anterior.
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Articulo 145.-Es base gravable del Impuesto Sobre Espectdculos Pablicos, el monto total del importe
de los boletos de entrada o derechos de admisién vendidos, y el equivalente a los pases o cortesias.

Articulo 147.-El pago del Impuesto Sobre Espectdculos Pdblicos, se realizard en la forma siguiente:

I. Previo a la realizacion de la diversion o espectdculo piblico, en el caso de que se pueda determinar
anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para que se pueda celebrarel
evento;

11, Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se cause sobre
el importe, de los boletos vendidos o cuotas de admisién recaudadas, diariamente, al finalizar el
espectdculo, los interventores fiscales, designados por la autoridad municipal para vigilar la entrada
a los mismos, hardn la liquidacién correspondiente y levantardn acta por duplicado, en la que se hard
constar dicha liquidacién. Un ejemplar del acta lo entregardn al causante y otro a la Tesoreria. Con
base en dicha liquidacién, el contribuyente pagard el impuesto en la Tesoreria que corresponda a los

interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectdculos Publicos tendrdn las obligaciones

siguientes:
1. Al solicitar la autorizacién, lo hardn cuando menos siete dias antes de la celebracion o inicio del

espectdculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

a) Sunombre y domicilio;

b) El tipo de evento a celebrarse;

¢) La ubicacién del local en que vaya a celebrarse;

d) El dia o dias en que se celebrardn las funciones y la fecha y hora en que deberdn dar inicio; y

e) El nimero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse el

espectaculo.

11, Al serles concedida la autorizacion:

a) Presentar a la Tesoreria la emisidn total del boletaje de entrada a la diversién o espectdculo
publico, cuando menos cuatro dias habiles anteriores a aquél en que dé comienzo la funcién, con el
propésito de que sean autorizados con el sello correspondiente;

g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Codigo; y
h) Pagar los derechos por servicio de limpia, en caso necesario.

El pago de este impuesto no libera a las personas fisicas o morales que exploten o realicen diversiones
o espectdculos publicos, de la obligacién de tramitar y obtener cuando otros ordenamientos juridicos
lo determinen, las licencias o autorizaciones que se requieran para el desarrollo de las actividades a
que se refiere este capitulo o para la prestacién de servicios de otra naturaleza dentro del mismo local.

34. De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectaculos publicos previa autorizacién y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un impuesto ante la
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Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilara que el tramite y desarrollo se lleve a cabo de
acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye el presentar ante esa
autoridad, ademads de diversos datos del organizador, el boletaje que se pondra a la
venta, informacién sobre el lugar del evento y la garantia otorgada, boletos vendidos
entre otros requisitos. Las licencias y/o permisos otorgados constituyen una obligacién
de transparencia, es decir, informacién que se debe dar a conocer sin que medie peticion
alguna.

De igual modo, en caso de que el Ayuntamiento haya organizado el evento y se
efectuaron las contrataciones de los grupos musicales ya sea por adjudicacién directa o
procedimientos de licitacion, dicha informacion también revestiria la calidad de
obligacién de transparencia, debiendo darse a conocer los contratos correspondientes,
los montos pagados, el procedimiento llevado a cabo, entre otros datos.

En ese sentido, es de interés general de la poblacion el conocer el origen y destino de los
recursos que componen la hacienda municipal, incluyendo los percibidos por concepto
de autorizacion de espectaculos publicos, de igual modo, los sujetos obligados estan
compelidos a transparentar su gestion, en el caso, si se otorgd una autorizacion para la
realizacion de un evento, entonces se debe demostrar que los organizadores cumplieron
con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, lo que garantizaria una
adecuada actuacion de la autoridad.

Ademas, ha sido criterio reiterado de este 6rgano garante que al establecerse relaciones
entre los particulares y los entes pUblicos con la finalidad de que los primeros obtengan
un lucro, éstos renuncian a parte de la proteccidén que las leyes otorgan a sus datos
personales, ello es asi porque la publicacién de esos datos abona a la rendicién de
cuentas y a que exista la certeza de que los particulares que gozan de estos beneficios
cumplieron los requisitos y condiciones que la normatividad aplicable establece.

Robustece lo anterior el contenido del Criterio 5/2015, de este Organo Garante, al rubro
y texto siguientes:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FiSICAS CONTENIDO EN LOS
CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO
COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los articulos 3, fracciones Vy
Vi, 7y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Para el Estado del Veracruz de
lgnacio de la Llave se advierte la obligacidn de los sujetos obligados a entregar la informacién
publica solicitada, privilegiando el principio de mdxima publicidad. Por su parte, las personas fisicas
que prestan servicios o venden productos a cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a
una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por los
servicios que prestan o productos que venden, ya que de la ponderacién del derecho a la intimidad
de una persona frente al derecho a conocer en qué se gastan los recursos publicos debe concluirse
que es superior este Ultimo, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
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base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede considerarse como
informacién clasificada lo relativo a su Registro Federal de Contribuyentes, atento a que dicha
informacién es lo que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto.

Amodo de ejemplo, por cuanto al nombre y domicilio de la persona fisica o moral a quien
se le expidi6 la autorizacion para realizar los eventos referidos en la solicitud, no opera la
regla de la confidencialidad toda vez que, respecto del primero, expresamente la Ley 875
de la materia lo clasifica como una obligaciones de transparencia, mientras que el
segundo encuentra un caracter piblico en la inteligencia de que por medio de la
autorizacion gestionada las personas se encuentran en aptitud de obtener un beneficio
econdmico a través de la especulacion del boletaje de los conciertos, y por tanto,
establecen una relacién con el sujeto obligado que incluso los compele a pagar el
impuesto respectivo conforme a las ganancias obtenidas.

Se insiste entonces en que si el evento fue organizado por un particular éste debid
cumplir con los requisitos contenidos en la normatividad aplicable, ademés de cubrir el
impuesto correspondiente ante la Tesoreria del Ayuntamiento y presentar el boletaje
autorizado y vendido, informacién que reviste el caracter de publica y que es accesible
para cualquier persona por via de derecho de acceso a la informacién.

Por otra parte, si el evento publico fue organizado y pagado por la autoridad municipal,
entonces el procedimiento de contratacion debera hacerse de conocimiento del
ciudadano tomando en consideraciéon que la informacién reviste una obligacion de
transparencia en términos del articulo 15, fraccion XXVl de la Ley 875 de la materia.

Ahora bien, siendo que, con dicha respuesta el sujeto obligado vulnerd el derecho de
acceso de la parte recurrente, pues lo solicitado constituye informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia tal y como fue sefialado en términos de lo
dispuesto en el articulo 17, fraccion VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, tal y como quedo en evidencia en razén, a que el procedimiento no se
ejecuté en todas las areas, asi como el hecho que no existié un pronunciamiento
concreto y congruente con lo solicitado, corolario de lo anterior, la actuacién o
intervencién de un ente publico sobre determinado asunto o tarea, derivara de lo
establecido dentro de los ordenamientos juridicos aplicables, asi como de los actos
delegados a los servidores publicos que la conformen, de ahi que se considera una
cuestion de derecho, verbigracia como lo explica el criterio 02/17 dictado por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y proteccion de Datos
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Personales, que expresa: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar
el derecho de acceso a la informacion”.

Ello en razén que lo solicitado no fue materia de consulta ante la Tesoreria, La Direccién
de Comercio, y la propia Presidencia municipal, ya que, no existen constancia alguna
que acredite que el ente obligado haya realizado una busqueda ante dicha area, ya que
como quedo en evidencia esta cuenta con atribuciones.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de
los principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
revocarse |a respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva
respuesta apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la busqueda de
la informacidn solicitada.

Luego entonces, son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que
los agravios expuestos por el particular son fundados y suficiente para revocar la
respuesta otorgada

V. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo6 fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben revocar® las respuestas emitidas, y, por
tanto, ordenarle al sujeto obligado que, previa busqueda de la informacion que realice
en la propia Unidad de Transparencia, en Tesoreri Municipal, en el archivo del
Ayuntamiento o Comisién de Educacion, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento
Deportivo, y/o las demas que pudieran contar con lo solicitado, cada uno de los puntos
requeridos por el ciudadano que se sefialé en el primer parrafo de esta resolucién.

Si posee informacion constitutiva de obligaciones de transparencia en términos de lo
establecido en el articulo 15 fracciones I, XVI y XXVIII (normatividad, licencias,
procedimientos de licitacion) de la Ley 875 de la materia, ésta debera ser remitida en
formato digital al recurrente.

La parte de la informacion no constituye obligaciones de transparencia, debera ser
puesta a disposicién del particular sefialando el volumen de las documentales vy
domicilio en donde se dara acceso a las mismas, sin que proceda el cobro de costos de
reproduccion.

¢ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion ViIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucidn de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, II, I1I, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion [l, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Si la informacién requerida contiene datos personales, debera seguir el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y poner a disposicién del particular las versiones publicas de los documentos.

Si no resguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefaladas en la
solicitud, bastara el pronunciamiento del area competente para dar por cumplido el
derecho de acceso del solicitante, a excepcion de aquellos que por norma deba generar
y/o poseer derivados del evento realizado.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la
Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay Proteccién de Datos

Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 53 de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDA
Veracruzano de Acceso a la |Aformacion y Protey
Secretario de Acuerdos con glien actlan y da fe.

D de votos| los integrantes del.Pleno del Instjtuto
iop”de Datos Personales; ante el

%
]
h

| /
riguez Lagunes
Presidenta
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~ / N -
José Alfredo Cofona Lizafraga™  *

Comisionado
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