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EXPEDIENTE: IVAI-REV/2899/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Platén
Sanchez.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Platén Sanchez, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300554000039822, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El trece de mayo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Platén Sanchez, en la que requirio:

"EN CUANTAS SESIONES DE CABILDO HAN ESTADC PRESENTES LA SINDICA Y LA REGIDORA PRIMERA
EN LO QUE VA DEL ANO 2022

INFORME DE ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES QUE TIENEN LA SINDICA Y LA REGIDORA PRIMERA EN
LO QUE VA DEL AND 2022.

EN ESTA ADMINISTRACION EXISTE CONFLICTO INTERNO ENTRE LA SINDICA, LA REGIDORA PRIMERA
CON EL PRESIDENTE MUNICIPAL? CUAL ES EL MOTIVO?

EXISTEN DOCUMENTOS QUE SE HAYAN NEGADO A FIRMAR LA SINDICA Y LA REGIDORA PRIMERA COMO
INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA? FAVOR DE PROPORCIONARLOS Y DECIR LOS MOTIVOS
DELANEGATIVA.™
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta de mayo de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovié recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5.Admision del recurso y disposicion de las partes. El seis de junio de dos mil veintidos,
se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de junio de dos mil veintidés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogd la vista que le fue
otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de dieciséis de junio de
dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El veintidés de junio de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El primero de julio de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de dieciséis
de junio de dos mil veintidds, toda vez que, no comparecié la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
89,90, fraccion XIl, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El veintisiete de mayo de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio UTAI/398/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual, acompafio los oficios MPS/UNICO/2022, MPS/SM/OF/048 y
SPMI/329/2022, signados por el Regidora Primera, Sindica Unica Municipal y Secretario
del Ayuntamiento, mismos que se insertan a continuacion:

Regidora Primera
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresé como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“pedi conocer cuantas reuniones de cabildo han estado presentes la siindica y la regidura, pero no me

contestaron eso.”

Durante la sustanciacion del recurso de revisiéon, comparecio el sujeto obligado a
través del Titular de la Unidad de Transparenciay Acceso a la Informacion, el cual, remitié

el oficio SPMI/410/2022, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento, mismo que se
inserta a continuacion:

Secretario del Ayuntamiento
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar que, la parte recurrente se agravia en el
sentido “conocer cudntas reuniones de cabildo han estado presentes la Sindica y la
Regidora Primera, pero no me contestaron eso”, por lo que, el resto de los
cuestionamientos, no formaran parte del presente estudio, ya que no se advierte
inconformidad con la respuesta otorgada a dichos puntos.

Siendo aplicable al caso, el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacioén se indican.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El Ayuntamiento de Platon Sanchez, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.



it IVAI-REV/2899/2022/I1
9}

INSTITUTD VERACRUZANG
Of ACCELG A LA INRORMACHIN
¥ POTECCMA DF ATTE FPRRONAL L

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la basqueda y
acompafiar todos los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen
los articulos 132y 134 fracciones I, [l y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nlimero
8/2015', de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Veracruz, es menester acompaii r documentacié

0 dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Ahora bien, la parte recurrente se agravio, en lo medular, que no le dieron a
conocer a cuantas reuniones de cabildo han estado presentes la Sindica y la Regidora
Primera del Ayuntamiento de Platdn Sanchez.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70, fraccién 1y IV, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el
Secretario del Ayuntamiento, tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado
y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, ademas, de estar presente en
las sesiones del Ayuntamiento y levantar las actas al terminar cada una de ellas, autoriza
con su firma y rubrica, seglin corresponda, las actas y documentos emanados del
Ayuntamiento.

! Cansultable en el vinculo: http://ival.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT -0DG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Con motivo de lo anterior, y al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado
por medio del Secretario del Ayuntamiento, amplié su respuesta mediante el oficio
SPMI/410/2022, siendo que, derivado del cuestionamiento de la parte recurrente en su
agravio, después de haber realizado una busqueda exhaustiva y minuciosa en los
archivos correspondientes a su cargo, de conformidad con lo establecido en los articulos
143, parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, orienta al recurrente para que
pueda consultar la informacién solicitada en el enlace electrénico siguiente:
https://platonsanchezver.gob.mx/transparencia/index.php, motivo porel cual, se estimoé
necesario realizar una inspeccién a la liga electrénica aludida, dentro del cual, se pudo
advertir que remite al portal de transparencia del sujeto obligado, que corresponde al
contenido de: “Il h. Actas de sesiones de Cabildo y anexos, controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones del cabildo y el sentido de su votacion sobre
iniciativas y acuerdos”; seguido del apartado “2022”, seccidn “Primer Trimestre” y
Finalmente, dando clic en “Secretaria del H. Ayuntamiento”.

11 Actas de sesiones de Cabido y anexos, Controles de asislencia de los nlegrantes del Avuntamiento a as Sesicnes del cabiido y e sentdo de su
volandn sobve micalivas y acuerios & v

(tma actuaizacion

Fecha de vaidacion
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Urima aciaizante TS

I Seceara el H Ayotamienty

De lo anterior, se puede visualizando un documento de “Excel”, concerniente al
Calendario de sesiones de Cabildo del municipio, el cual, contiene una celda que
corresponde a la “Votacion de los miembros de cabildo”, como se muestra:

Barn de lomlas:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.?

Como resultado de la inspeccion realizada, se pudo advertir la votacién de los
miembros de cabildo, lo que evidencia la asistencia de los ediles en dichas sesiones, por
lo que, dicha respuesta se encuentra ajustada a derecho, ya que el sujeto obligado
observd, que para los casos que la informacion se encuentre disponible en paginas o
direcciones electrénicas, debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se
puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacion, el criterio 5/2016 sostenido por este instituto, cuyo rubro y
texto son:

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién pablica a
que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por
las personas y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual,
los sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.
Por tanto, la obligacién de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar, no debe
limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra en una direccion
electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propésito principal de la Ley de la
materia, es la rendicion de cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién solicitada; puesto que se
ha reconocido que “El desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el cual se veria restringido si la informacién no
se encuentra a disposicién de la poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no
debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos cuando no se
cuente con un buscador tematico que facilite su bisqueda, tal y como lo dispone la ley de la
materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola revisién de
toda la informacion hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta contra la
obligacion que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su blsqueda y
localizacién, de ahi que se deba serialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede
consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Por lo que la respuesta proporcionada colméd, el derecho del particular, al sefalar
la fuente exacta para la consulta y reproduccion de los anexos de las actas solicitadas.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de
2013, Tomo. P. 1373
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En consecuencia, se tiene que la respuesta, cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la informacion publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio”.

De todo lo anterior, se advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado cumple con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
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solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Por ende, es inoperante el agravio manifestado por la parte recurrente, ya que la
respuesta emitida resulto ser suficiente para tener por colmada la solicitud presentada,
dado que garantizaron su derecho de acceso a la informacion.

Y

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacidn con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual, es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados solo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién plblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas en el fallo, con apoyo en el afticulo 216, fraccidon Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
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para el Estado de Veracruz de Ignacie-de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actiian y da fe.

a Ra ri{ agunes
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