RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2940/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Las
Vigas de Ramirez, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

Resoluciéon que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Las Vigas de
Ramirez a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de

Transparencia y registrada con el nimero de folio 300550600006522 y ordena que
entregue la informacién faltante.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién. El tres de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez?, en la que solicité lo

siguiente:
Por medio del presente el que aqui se suscribe en pleno uso de los derechos contenidos en la constitucién y las leyes

que de ella se emanen.
Solicito de manera especifica el informe de actividades de las areas que se desarrollan dentro del organismo asi como

un informe detallado de egresos, ingresos y gastos de viaticos de las mismas.

Ademas, se requiere de todos los resultados de las pruebas necesarias para ejercer el cargo, asi como un listado del

Q\\

personal detallando: su puesto, salarios brutos, netos y compensaciones.

1En adelante se le denominar, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Asimismo, se requieren las declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo en la administracion,

asi como la resolucidn de las metas POA del presente afio y de los anteriores de la administracion. (sic)

Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El treinta de mayo de dos mil veintidos, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo treinta de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/2940/2022/IIl. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El seis de junio de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisiony con
ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El dieciséis de junio de dos mil veintidos,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese comparecido durante la
sustanciacion del recurso de revision.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintidds de junio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidos, la Secretaria de Acuerdos
del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debié notificar la respuesta*y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6é por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de lamateria.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso
habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medic\

de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
B) A los quince dias habiles

del recurso de revision.

(ors)
3"‘
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I1l. Analisis de fondo

La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez la informacién que
quedd sefalada en el primer parrafo de esta resolucion, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informaciéon completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de responder
las solicitudes de acceso a la informacién publica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacion, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccidn y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como

¢ véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

" Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
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reservada o confidencial; 3) o que lainformacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente plblico esté vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia preven.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el tres de mayo de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base en esa
fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, culminé el dia dieciocho de mayo de dos mil
veintidés, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido.

Porlo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar ala conviccion
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccién XII
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4, 5V 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del presente recurso
de revision a través del oficio UT/289/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando a su comparecencia los oficios DRH/VIG/0130/2022,
TES/2022/319 y CI/121/2022, suscritos por la Encargada de Despacho de la Direccion de
Recursos Humanos, el Tesorero Municipal y el Contralor Interno, como se muestra a

continuacion:

Les Vigas e Rauwires, Veracruz, & 4 cler jravsio e ZO2D2
OFICIO: T/289/2022

ASUMNTO: Raspuasta solicitud de
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M g wogme

BAMIREZ

Estimado solicitante
Presente

De la manera mas atenta y con el debido respeto en tal razon, v de conformidad con |a
normatividad en materia de Transparencia y Acceso a 1a Informacion; pero sobretodo con la
intencién de otorgarle una respuesta certera al ahora regurrente, le comento gue la
informacion requerida;

“Sueldos™”

es publica y se encuenira disponible para ser consultada, descargada y almacenada
en la Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente direccion electrénica:

Bitos www plataloinadetransparencs org mgiwe

gi§ it Tn

Donde & recurrente deberd seleccionar Informacidén Pablica, postericrments: Veracruz
después; Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, y finalmente obligaciones generales
seleccionando sueldos, donde podra visualizar la informacion solicitada.

GRCID: DRM/VIG/0130/2022
ASUNYTO: Atencidn o offcke UT/RE0722
Las Vigos de RBamiresz, Yer. o 14 de junic de 2022

LAE. BERNARDING SANTIAGO HERNANDEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO
DE LAS VIGAS DE RAMIREZ, VERACRUZ

PRESENTE

Por inshuceion superion y con fundamaenio en o dispuesto por los aricuios 36 v 115 de o
tey Orgdanico del Municipio Libre, v en atencidn ol oficio UT/2460/2022 misme que hace
reterencio o Solichud de ndormogidn con nimers de folo 3008806000065822, asimismo con
e objeto de coadyuvar oon o Unidad de Transparencia o su digno cargo en ia respuesta
o proporcionar al selicifante, a la solicitiud de Informacidn publica via 1o Plotaforma
Macional de Transparencia, cue a fa letro dice:

“Solicio de monera especilica ef informs de actividdadeas de s Qreos que se Jdesanmolion
clentre del organismo, sl come un informe detolfcedo de egrasos. mgresos v gastos de
wicaticos ole 1as rrHsmios.

Addarns, se recquisre de ool oy rasuiitndos de s prociais Deoaescrias pora ejercer
corgo, as como un bsfode del pesonal detoliodo: sy puesio, solordos Lrufos. netos v
Comgpersacionas,”

Er razon de lo anteror, s& informa gue esta Direccidn de Recursos Humonos, de acuerdo
o los archivos aetuaies, no e encuenira en o posibilidoad de proporcionar o solicitado,
todo ver gque no coresponds @ e3ia drea sl control de dichas aotividades.,

Por cuanto hace o Btade de personal relative ol puesto v en aras de atender de
contormidad  con o nomadividad  en moterdo  de Tronsparencia v Accese o la
infarmacidon pero sobre fodo con o intencidn de otorgore una respuesta certera ol
ancra soficitante. & comenln que la informacion requendo es piblica vy se encuentra
disponible para ser consuitada, descorgodo y almacenada en la Plotaforma Nacional de
Transparencia en la sigulente diteccidn eleckdnica:

i

Lied

Lt d AN

5
Donde el recurrentesdet

;:ionw: informaciodn Pablica, postericrmente: Veracruz
después: Ayuntomiente

s de Ramirez, v fincimente o faccidn VH relativa o
e ; drd visualizar (o informackn selicitada.,

e G )
Sir ofro particularn, s envid e Bordial saludo,

H. Ayutasmdents
ATEMNTAMENTE Contit fopal
BECURSOS
.
2

W T BECER@G%%}%:

L 5 -
Encargada del Des recciGn de Bacursos Hurmonos

Ayrntoenionta de L Vigos de Romifez Yer. - Proserde
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Las Wigas de Ramires, Wer |, o 10 o junn det 2022
) ) O TESA022/318
ATUNTO: RESPUESTA OFHORY UT/289/2022

LA, BERNARDING SBANTIAGO HERMANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA Y A LA INFORMACION
S%{?zgu ‘t':MrEN'rc:% D LAS VIGAS DE RAMIRER, VER

CINENTE:

Py oepiaedt aoso ofoo WTRERROZE » Haves del cual soligits diny respuestn 2 I solicitud dae
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Sw if\iorma que el planteamisnto es muy general, por 1o que se fe invita a gque se presente a fas
aficinas de fa Tesoreria rmunicipal, para gque pueda consultar la tuenta pablica, donde se localizan

cada uno de los registros de ingresos v egresos de cada una de las dreas gue integran &l municigio
e Las Vigas de Ramires, Ver.

gy s o o inomenio. s
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O3licieo rarnero: G/ 1232022
Las Vigas de Ramives, Var., & 13 g junie de 2022
ASUNTO: Atencitn ol folio ZIOOSHHOO0NEHLL

LAE. BERNARDING SANTIAGO HERMNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PEL H. AYUNTANMIENTO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ, VER.

PRESENTE

Con fundarments a los articulos 23, 24 fraccitn X1 de la Lay General de Transparencia vy ACCeso
tnfarmacion Pakl v 14 fraccitn V de fa Loy e Transparencia y ACCaso a ta Informacion Pablics para el
Eetuco de Veraoruz de Ignacio de f Llave v on alencidn @& su sirpilnr nomero WT/RER/2022, de fecha 10
clex junio el afio an curaso, medianta ol cusl remite of reguerimianto efectusdo via Plataforma Nacional
e Transparancia, con Polio Nnrners A005506C000D652 3, quaa 1a tetra sefais:

rAgGir e, se recpuierary s dlpelersreioes P trinonioios e roddo el persoaal
erjerreierr el Ly ST el e et inisteacicn, asf cori dex Trwsolucicn e fos miaios A
del presente afic y de tns esnreriares de fo ardministrocicn, ™

Al respecto, de contarmidad al articulo 29 da ta Ley General de nresponsabilidades Adiministrativas, gue
a la letra sefialn Tlos declaraciones pdatrirmonioios v de [rrereses sevdn rblicas salve levs rubros Cuye
pratsticidod pueda afectar for wicker prriveicdo o tos oloros prr STy prOTeGidos por foy Constitucicn.”, o
permito hacer de su conaeimianto cue ol medio electrénico en el que tors seevidoras publicos det M.
Ayuntamicnto de Las Vigas de Ramires, Vear., Hevan a cabo sus declaractanes patrimonialas y de intereses
ey @ través de la plataforoen de VERACRUZ-DECLARA, misma que @milé Jor Dreclaracidn de Situacidn
Patrimenial en su Versidn PGbIICaE.

L maa tasitura, en ol siguiente portal digital cdel H. Ayuntamiento, il yin S Sy wpaanede o 3T 58
oo crmsuitar inn Ooclaraciones Patrirmonioles @n sS4 wersian Pablica, corr sppondiontos ol primer
rimestre ded prosente ejers 3y reo ornitiendo sesiialar, e osle infarrmacidn se aciunlize cada trimestro.

Cam relneide @ 0. Ly resedosices o teas rnetos POA ool presente ofic v der dos onteriores e K

i StraCin T, e perrnita mencionar gue at Plan Municipal de Desareoilo 20222025, fue aprobada

par el M. Congresc del Estado, a traves de la Gaceta sticiad del Estado nirmaero extraordinario 174, de

focha 3 mayo del afio cursa, siendd este el docurnenta rector de la planeacion para las Arveras oo

conforman ol M. Ayuntarienta. £ @se sentido, los Prograrmss Anuales de Trabajo para el presenta

ejercicio, ¢ emMpaaron 8 einboray a partiv de esa fecha, maotive por @] gunl Se ANCUeNTran @n ProCeso ‘f‘:‘////
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........

Oficio namero: C1/121/2022
Las Vigas de Ramirez, Ver,, a 13 de junio de 2022
ASUNTO: Atencidn al folio 30055600006522

evaluacion para su correcta INtegracion, mismaos gue se podran consultar en el mes de julio, ung vez
concluido el presante trimestre.

Finatmente, respecto a lus metas POA de fos anteriores de la administracicn (3ic), hago de conacimisnto
Ggue en ¢l procese de entregs — recepcion de la Administracion Pablica Municipal 2018 -~ 2021 v despues
de unag busgueda exhaustiva en los archivos de este Organg internc de Control, no se advirtié
informacion y/o documentacion en la materia.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

!!;?
ATENTAMENTE., [1 -
L ‘/_/ .
i
L.C. ONESIMO PEREY PERALTA
CONTRALOR INTERNO
L% -3 O Jost de Jesss Lands Memdndes. o Presidente Constitusional del M Ayvuntarmento de Las Viges de Randres- Par sy

CRTHICHTR Y,
sweckivo/Mioutaria

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

En primer término, debe sefalarse que la parte recurrente no precisé la temporalidad
respecto de la informacion solicitada, por lo que debe entenderse que lo requerido se
refiere a la ultima que se hubiese generado a la fecha de presentacién de la solicitud de
acceso, esto es, al tres de mayo de dos mil veintidds, resultando aplicable el criterio
emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
el criterio 2/20108.

® SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento
sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese
ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacion sin
que se precise el término temporal, deberé entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la
fecha de la solicitud de acceso correspondiente.
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27. Respecto de lo requerido se tiene que es informacién de naturaleza publica y
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccién IV, articulo 15 fracciones IV, VIII, IX, XII, XVII, XXI,
XXXI'y XLl y 16, fraccién Il, inciso b) de la Ley de Transparencia de Veracruz, que se
refieren a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
ptiblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:
IV. Las metas y objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas operativos;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comision

correspondiente;

XII. La informacién, en versién pUblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses
de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de

acuerdo a la normatividad aplicable;

XVIl. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o eq uivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y demas normatividad aplicable.

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado

financiero;

XLIll. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de

ellos;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publicoy actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:
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b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

Ahora bien, para una mejor comprension se procedera a realizar el analisis de la
informacion solicitada, asi como la proporcionada por el sujeto obligado en su
comparecencia al presente recurso.

En el primer punto de la solicitud, la ahora recurrente solicito:
- Elinforme de actividades de las areas que se desarrollan dentro del organismo.

- Informe detallado de egresos, ingresos y gastos de viaticos de las mismas.

Respecto delinforme de actividades de las areas el sujeto obligado fue omiso en otorgar

una respuesta, por lo que debera realizar la blusqueda de la informacién ante todas las
areas que integran el sujeto obligado y para el caso de que la informacién se hubiese
generado debera ponerla a disposicién del solicitante en la forma en la que la tenga
generada, en atencion a lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia, que
sefala que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Sidespués de realizada la bdsqueda de la informacién aportando los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda
exhaustivo de la informacion, se determinara la inexistencia parcial o total de la
informacién no sera necesario llevar a cabo la declaracién de inexistencia a través del
Comité de Transparencia, ello en razén de no advertirse elementos normativos y facticos
que permiten concluir que el ente publico deberia poseer la informacién solicitada.

Lo anterior se robustece con el criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales 07/2017 de rubro y texto:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacidn. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos;
el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada
por las dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar
con lainformacidn, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas
no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion.

Por lo que hace al informe de egresos, ingresos y viaticos, el sujeto obligado a través del

Tesorero Municipal, vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente con su respuesta,
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pues sefialé que la solicitud era “muy general”, por lo que le solicité al particular
presentarse en las oficinas del sujeto obligado para consultar la informacion.

En ese sentido, el sujeto obligado pierde de vista que lo requerido es informacion que
corresponde a las obligaciones de transparencia previstas por el articulo 15, fracciones
IX, XXI, XXXI y XLIll de la Ley de Transparencia, por lo que corresponde a informacion que
el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico
institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo
dispuesto los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quintoy
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica.

En el segundo punto de la solicitud, la ahora recurrente solicito:
- Los resultados de las pruebas necesarias para ejercer el cargo.
- Un listado del personal detallando: su puesto, salarios brutos, netos y compensaciones.

Respecto de las pruebas necesarias para ejercer el cargo, el sujeto obligado omitié
pronunciarse, siendo que dicha informacién se encuentra relacionada con la obligacion
de transparencia prevista por el articulo 15, fraccion XVil de la ley de Transparencia, ello
concatenado a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Organica del Municipio Libre para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual dispone que para ser titular de la
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas y del
Organo de Control Interno, se requiere contar con Tituloy Cédula Profesional legalmente
expedido, mientras que para cualquier otro cargo, en Caso de no contarse con la
documentacion antes referida, sera necesario tener experiencia acreditada en el ramo,
por lo tanto, al establecer la ley requisitos especificos, para atender el punto en estudio
el sujeto obligado deberé realizarlo acorde a lo previsto en el articulo 68 de la ley en

consulta.

Esto, tomando en consideracion que entre los criterios sustantivos de contenido que
sefialan los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se encuentra tanto la informacién curricular del servidor ptblico como la
experiencia laboral, lo que atiende a lo requerido por el particular.

Ahora, por cuanto hace al listado del personal detallando: su puesto, salarios brutos,

netos v compensaciones, el sujeto obligado sefialé que es informacion que se encuentra
disponible en el enlace electrénic,

httos://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, indicando los pasos
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para acceder a la informacién relativa a la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley de
Transparencia.

Razén por la cual el comisionado ponente llevé a cabo la inspeccion al enlace
proporcionado y de conformidad con la ruta sefialada se advierte que se encuentra
publicada la informacién relativa a las percepciones de todo el personal, siendo posible
determinar su puesto, asi como los salarios brutos y netos, con lo que se atiende lo
requerido en punto que se estudia, como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos
167 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.?

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, noviembre
de 2013, Tomo. P. 1373
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INSTITLY VERA

41. Eneltercer punto de la solicitud, la ahora recurrente solicito:

- Las declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo en la

administracion.

-Laresolucién de las metas POA del presente afio y de los anteriores de la administracion.

42. Respecto de las declaraciones patrimoniales, es informacion que el sujeto obligado se
encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
15, fraccién Xll, de la Ley de Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la
Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, al corresponderauna

obligacién de transparencia.

43. En su respuesta, el Contralor Interno sefalo que es informacidn que se puede consultar
en la pagina institucional del sujeto obligado, sefialando el enlace electrénico
https://lasvigasderamirez.org/, sin embargo, no sefiald los pasos para acceder a la
informacion consistente en las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos,
incumpliendo asi con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente,
al no haber proporcionado, la fuente, el lugary laforma donde se encuentra lo solicitado,
sefialando la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacion
solicitada, es decir, proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la
localizacién de la informacién peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO
Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN ASU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. Mismo
que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite
a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando
no se tenga un buscador teméatico que facilite su biisqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia;
lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la
informacion hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que
tienen todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su blsqueda y localizacion; de ahi
a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u

obtener la informacién peticionada.

44. De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugary la forma en que se puede consultar,

reproducir u obtener la informacion peticionada.

45 Porcuanto hace alorequerido consistente en laresolucion de las metas POA del presente
afio, el sujeto obligado, a través del Contralor Interno, justifico la imposibilidad de
presentar la informacion requerida al sefalar que el Plan Municipal de Desarrollo 2022-

13



46.

47.

48.

49.

IVAI-REV/2940/2022/1lI

2025 fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero extraordinario 174, el
tres de mayo de dos mil veintidds, siendo el documento rector para la planeacion de las
areas que conforman el Ayuntamiento, sefalando que a partir de esa fecha se
comenzaron a elaborar los Programas Anuales de Trabajo, por lo que, considerando que
la fecha de la solicitud de la informacién coincide con la publicacion del Plan Municipal
de Desarrollo, (tres de mayo de dos mil veintidds), se considera que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado atiende a lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley
de Transparencia vigente, que establece que los sujetos obligados solo entregaran
aquella informacion que se encuentre en su poder.

No obstante, por lo que se refiere a la resoluciéon de las metas POA de la anterior

administracién, el Contralor Interno sefial6é que después de una busqueda exhaustiva de

la informacion y con base en el proceso de entrega-recepcion, no fue posible localizar la
informacion requerida, sin embargo, el sujeto obligado dejé de considerar que dicha
informacion corresponde a las obligaciones de transparencia comunes previstas por el
articulo 15, fraccion IV y en las especificas, contenida en el articulo 16, fraccion Il, inciso
b) de la Ley de Transparencia, que se refieren a las metas y objetivos de las dreas, de
conformidad con sus programas operativos, y los objetivos, metas y acciones contenidas en
sus programas, respectivamente.

En ambos casos, entre los criterios sustantivos de contenido que sefalan tanto los
Lineamientos Técnicos Generales como los Lineamientos Generales, se encuentra el
hipervinculo al documento del o los programas operativos, presupuestarios, sectoriales,
regionales, institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales, por lo que corresponde a
informacion que el sujeto obligado se encuentra constrefido a publicar tanto en su portal
electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto los citados Lineamientos para la publicacion de las
obligaciones de transparencia.

Razoén por la cual el sujeto obligado debera llevar a cabo una nueva blsqueda de la
informacién ante todas las dreas que pudiesen contar con la informacién requerida
conforme a normatividad que lo rige y para el caso de que no contara con la informacién
debera someter al Comité de Transparencia la declaracion de inexistencia de la misma,
toda vez que de la normatividad aplicable se advierte que existe la obligacion de contar
con la informacion requerida, lo que tiene sustento en la interpretacién contrario sensu
del criterio 07/10, citado en parrafos anteriores.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

14
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente,
debe modificarse® la respuesta otorgada por el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle
que proceda como se indica a continuacion:

Debera remitir al solicitante, de forma electronica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en el informe de
egresos, ingresos v viaticos; las pruebas necesarias para ejercer el cargo; las
declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo en la
administracién; y la resolucién de las metas POA de la anterior administracion;
informacion que, como se ha expuesto en la consideracién tercera de la presente
resolucion, se vincula a las obligaciones de transparencia previstas por los articulos
articulo 15 fracciones IV, IX, XI1, XVII, XXI, XXXI y XLl y 16, fraccién II, inciso b) de la Ley de
Transparencia de Veracruz, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la
Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Debera realizar la busqueda de la informacion ante todas las areas que integran el sujeto
obligado y para el caso de que la informacién se hubiese generado deberd entregar el
informe de actividades de las areas, en la forma en la que la tenga generada, en el
entendido que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la
informacion en forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla
a disposicion, debera observar lo dispuesto en el articulo 143, Gltimo péarrafoy 152 de la
Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero,
septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, notificando al promovente la disponibilidad de la
informacién, indicando el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y
datos de contacto del personal que le permitira el acceso, el numero de hojas, y de
requerir el solicitante la reproduccion de la informacién, debera informar los costos de

reproduccién, asi como el envio de la misma.

Si la informacién contara con datos personales susceptibles de clasificacién, el sujeto
obligado debera seguir el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60,

2 Con fundamento en los articulos 16, 118, fraccién VIIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, [1, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion I11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la informacion como
confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar la clasificacion
llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de ser avalado el proceso
se elaborara la versién publica del documento, remitiéndola al particular de manera
gratuita y a través de los medios electrénicos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publicay Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |a respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y cinco de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.y. Protecciéon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien gct‘L'fan yda fe.™

\

Naldy Patricia Rodr 1“/ Lagunes
Cormisionada Presidenta

David Agustin Jiménez Rojas José-Alfredo Coro
Comisionadd Comisionado

—

réo Arturo Santos Leén
2%jo de Acuerdos
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