RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2942/2022/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Hueyapan
de Ocampo

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

COLABORO: Erik Alberto Pérez Gutiérrez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo,
otorgar respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el namero de folio 300547900014222.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién piblica. El tres de mayo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo en la gue

requirio lo siguiente:

Por medio del presente ¢l que agui se suscribe en pleno uso de los derechos contenidas en la
constitucion y los leyes gue de ello se emanen.

Solicito de manera especifica el informe de actividades de las dreos gue se desarrellan dentro
del ergonisma asi coma un informe detallade de egresos, ingresos y gastos de vigticos de las

rrlkitel

Ademds, se requiere de todos los resultados de los pruchas necesarios parg ejercer el cargo, osf
cama un listade del personal detollando: su puesto, solarios brutos, netos y co Mpensociones

Asimismo, se requieren las declaraciones patrimoniales de todo el persongl gjerciendo un cargo
en lo administracion, asi como la resolucidn de las metas POA del presente afio v de los

anteriores de lg administracion.
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2.Falta de respuesta a la solicitud de informacion. El dieciocho de mayo de dos mil
veintidos, fenecid el plazo otorgado al sujeto obligado para que documentara su
respuesta; sin embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacion, tal como se
desprende de la informacion de la Platafoerma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El treinta de mayo de dos mil veintidés, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de
revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de igual fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia ll, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El seis de junio de dos mil veintidos, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para gue, en un plazo maximao de siete dias, manifestaranlo que
a su derecho conviniera, que de las constancias de zutos se advierta que ninguna de las
partes comparecio al presente recurso de revision.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se

desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision,

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veintidds de junio del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto dos mil veintidds, se declaro cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
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Constitucion Pelitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,

90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la

presente resolucién.

®  Planteamiento del caso.

Del anélisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacianal de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacion en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que

expresd como agravio el siguiente:

“segun lo dictominado dentro de la ley general de tronsparencio y acceso a la informacian pablica, se
infiere un recursa en revisién de acuerdo con lo estipulado en el orticulo 143 pdrrafe W a "La falta de
respuesto o una solicitud de acceso g lain farmacion dentro de los plozos establecidos por la ley” (sic).

El ocho de junio de dos mil veintidos, les fue notificado a las partes el acuerdo de
admision de fecha seis de junio del afio en curso, feneciendo el plazo de siete dias
otorgado para gue comparecieran al mismo el dia dieciocho del mismo mes y afo; sin

3
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embargo, del histérico de la Plataforma Nacional de Transparencia se advierte que las
partes omitieron comparecer al recurso, tal como a continuacion se muestra:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funcicnes y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitio dar respuesta a
la solicitud de informacion, dentre del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

"En o subsecuente, Ley 875 de Transparencia,
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Debe indicarse que, para la configuraciéon de una omision en materia de acceso ala
infarmacion, deben concurrir los siguientes elementos:

» Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

s Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

» Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefialado.

Porlo tanto, si el articulo 145, parrafa primero, de la Ley 875 le impone la obligacion
alas unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a traves de la persona Titularde |a
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Como ya quedo acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, ya que no se encuentra justificado haber realizado una basqueda
exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la
informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto abligado se creard una Unidad de
Transparencia, gue dependerd directamente del titular.

Articulo 134 Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accezo
ala informacién pablica;

yIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacian
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observg el contenido del criterio numero 8/2015°
emitide por este Organe Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Asimismo, tampoco observo lo establecido en el Criterio 082015, de rubroy

texto:

Y]

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MNECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener par cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccian IX de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la

2 Corsultalie sn el vincula: h;];g,';'.-'_\,-_;!i.urp,.mg,-_'gu_-j_q]E.'T.n[a_gidjuu:a.r\.':-gf;ll[l_-;'usr-l E-01-06-2016.pdf.
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Informacion Pablica del Estado deo Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
infarmacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fracciones |l
N, W, VL I XD, XV, XKL XXXy XL de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Comao ha quedado precisado, lo peticionado consistic en cuanto a las actividades
de las areas que se desarrollan dentro del organismo, informe detallado de egresos,
ingresos y gastos de viaticos; pruebas necesarias para gjercer el cargo, mismas gque son
vinculantes con la informacién curricular de los servidores publicos al servicio del sujeto
obligado; asi como un listado del personal detallando: su puesto, salarios brutos, netos v
compensaciones; declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo
en la administracion; y la resolucion de las metas del Programa Qperativo Anual del
presente afo v de los anteriores de la administracion, las cuales corresponden a las
obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articule 15 fracciones 1, IV, ¥,
VI, 1, X, XV, XX, XXXy XL de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que a la letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligades deberan publicar y mantener actualizada la informacian
publica, de conformidad con las lineamientas que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes dicz dias naturales a que surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones vy a disposicion de cualquier interesada,
conforme a lo siguiente:

Il. 5u estructura crganica completa, en un tormato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos ohligados, de
canformidad con las disposiciones aplicables;

I'V. Las metas y ohjetivos de las arcas, de confarmidad con sus programas operativos;
V. Los indicadores de gestion, asi coma otros relacionados con temas de interés pablico o
trascendencia social que, conforme a sus funciones, deban establecer;

Wil La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisicnes, dietas, bonos, estimulos, ingresos v sistemas de compensacidn bruta v sus
deducciones e importe neto, sefalanda la periodicidad de dicha remuneracidn. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinalde,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién,
apayo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias v las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto abligade;

IX. Los gastos de representacion vy vidticos, asi como el abjeto e informe de comision
correspondiente;

Al La informacian, en version plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal v de intereses
de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;
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¥, La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o eguivalente, hasta
el titular del sujeto obligada, asi coma, cn su caso, las sanciones administrativas de que haya
sida ohjeto; si en tal infarmacién se incluyen estudios diversas a los requeridos para ocupar
cl cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

¥X|. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
cjercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable,

%x¥|. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado

financiero;

XLIIl. Los ingresas recibidos par cualguier concepto, sefialande el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destine de cada uno de

ellas;

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipdtesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216

fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecid en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a obligaciones de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizary poner a disposicion del publico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese farmato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15
fracciones I, IV, V, VIII, 1X, 11, XVI1, XXI, XXXI y XL1ll de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de
criterio orientador el Criterio 12013 emitido por el este rgano garante, cuyo rubro y

texto son;

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATAMDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRAMSPARENCIA
PREVISTAS EM EL ARTiCULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPAREMCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARAEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGMACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costa, sdloes un medio
de orientacian para que el Sujeto Obligado conozea cual es la via o modalidad de
entrega que sclecciona el solicitante para que se haga llegar la informacian, pera en
manera alguna implica que ese sea el medio o madalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la infarmacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que
éstos (nicamente tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electrénica
tratandose de abligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | alaXLIV, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior o5 asi porque,
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tratandosec de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo gue permite su envid a traves de la plataforma
tecnalogica Infomex-Veracruz yfo correo electrdnico.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este drgano garante que, el peticionario en su
solicitud en estudio, requirid los resultados de las pruebas necesarias para ejercer el
cargo, por tanto, dicha informacién es vinculante con la informacion curricular
establecida en la fraccién XVl del articulo 15 de la ley de Transparencia, ello
concatenado a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Crganica del Municipio Libre para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual dispone que para ser titular de la
Secretarfa del Ayuntamiento, Tesareria Municipal, Direccion de Obras Publicas y del
Organo de Control Interno, se requiere contar con Tituloy Cédula Profesional legalmente
expedido, por tanto, es para dichos cargos que la ley establece requisitos especificos y
por tanto, el sujeto obligado, para atender el punto en estudio, podra realizarlo acorde
a lo previsto en el articulo 68 de la ley en consulta.

For otro lado, en cuanto a lo solicitado a la resolucion de las metas de los
Programas Operativos Anuales del presente ano, y de los anteriores de la
administracion, resulta ser informacion relacionada con lo dispuesto en la fraccidn IV de
las obligaciones de transparencia sefialadas en el articulo 15 de la Ley 875, que dispone:

IV. Las metas y objetivos de las areas, de confarmidad con sus programas operativos;

Siendo infarmacion que compete al area de la Contraloria Municipal, dado que
entre sus actividades se encuentra el revisar el cumplimiento de los objetivos v metas
fijados en los programas a cargo de la dependencia o entidad, las cuales a su vez, deben
enviar el informe sobre el cumplimiento de sus programas anuales, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, decies, fraccion V y 73 quinquiedecies,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, en tal razén o procedente es que
otorgue la resolucion de las metas del programa operativo anual del afo en curso, de
manera electronica, teniendo en cuenta que se trata de las obligaciones de transparencia

Cabe precisar, que referente a este punto, el particular no es precisoencuanto a la
administracién de los afios anteriores, por lo que temando en cuenta tal circunstancia
al no refiere en su ocurso de peticién la TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION
SOLICITADA, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, el
sujeto obligado, proporcione lainformacién conforme al escrito de peticion enfecha tres
de mayo de abril del afio dos mil veintidos, lo que se encuentra sustentado en el criterio
1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo gue se cita a continuacion:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. 5U OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. EL
otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella gue sea existente y se
encuentre en pasesion del organo de Estado, al momenta de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, entanto ningun drganc
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispane que lz garantia del acceso a la
informacion lo es respecto de aguella que se encuentre en pasesion de cualguier
autoridad, entidad, organo y arganismo federal, estatal y municipal, principia gue se
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reitera en el articulo 17 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Fablica Gubernamental.

Asi mismo, en cuanto a las declaraciones patrimoniales de todo el personal de la
actual administracion, cabe precisar que si bien, la declaracion patrimonial, fiscal y de
intereses, es una obligacidén constitucional, que deben cumplir todas las personas que
desempefien un puesto de funcionario plblico, tal como lo establece el articulo 108
ultimo parrafo de la Carta Magna:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores plblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembras del Poder
Judicial de |la Federacian, las funcionarios y empleadaos y, en general, a tada persona que
desempefe un empleo, cargo o comisién de cualquicr naturaleza en el Cangreso de la Unidn o
en la Administracion Publica Federal, asi coma a los servidores piblicos de los organismas alos
que esta Canstitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables porlos actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los servidores plblicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
interescs ante las autoridades competentes y en los términos gue determine la

ley.

Asi como también se debe observar, que de acuerdo al arabigo 115 fraccién XXVl y
116 fracciones |, Il y il de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen:

Articulo 115, Los servidores pliblicos municipales deberan:

K3Vl Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracion de su situacion patrimenial, en
los términos que sefale esta ley y demas disposiciones aplicables. Asimismo, dehoran
presentar dicha declaracién, los demés servidores plblicos que determine el Congresa del
Estado, mediante disposiciones generales debidamente motivadas v fundadas;

Articulo 116. Para efectos de lafraccion XXVl del articule anterior, la declaracion de situacion
patrimonial deberd presentarse en los siguientes plazos:

I Dentra de los noventa dias naturales siguientes a la toma de posesion;

I|. Dentra de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo; y

lil. Durante el mes de mayo de cada afio deberd presentarse la declaracion de situacion
patrimonial, acompafada, en su caso, de una copia de la declaracion anual presentada por
personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, salva que en ese
rmisma afio se hubiese presentado |a declaracion a que se refiere la fraccion L.

De |z normativa anterior, se advierte que los funcionarios pablicos de la
administracion actual, conforme al articulo 116 fraccion |, de la Ley Organica del
Municipio Libre, cuentan con un término de noventa dias naturales siguientes a la toma
de posesién para la presentacion de sus declaraciones, lo que se traduce que al
momento de la presentacién de la solicitud, ya habia transcurrido el plazo para
presentar su declaracion, tomando en cuenta que el escrito de peticion fue presentado
en fecha tres de mayo del afio en curso, motive por el cual el sujeto obligado debera
entregar la versién puablica autorizada por cada uno de ellos, atendiendo lo establecido
en el articulo 15 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Es importante destacar que, a partir del primero de enero de dos mil dieciocho, a
nivel local, entré en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y 28 establecen que todos los
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servidores publicos estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial v de intereses, sefialandose que la declaracién fiscal sera en los términos de

las leyes de |a materia.

En este sentido, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Veracruz, sefiala, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 25. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacidn patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad, todos los servidores publicos, en los térmings
previstos en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones aplicables. Tratandose de
servidores piiblicos pertenecientes a dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, las citadas declaraciones se presentardn ante la Contraloria Los
servidores plblicos de los Poderes Legislative v Judicial, de los Organismos
Constitucionalmente Autdnomos vy de los Ayuntamientos. las presentardn ante sus
respectivos Organos Internos de Control. Para efectos de lo anteriar, dichos entes plblicas,
padran celebrar convenios con la Contraloria para el uso de las plataformas tecnologicas de
esta Gltima.

Por lo que en la normatividad en materia de responsabilidades de servidores
plblicos prevé el deber de presentary dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales
de los servidores plblicos; no obstante, ello no implica que exista necesariamente el
deber de publicar la informacién {es decir, el contenido) de las declaraciones
patrimoniales.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 15, traccion X, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, si bien se prevé como obligacion de transparencia
publicar la declaracidn patrimonial de los servidores piblicos, lo cierto es que ésta se
condiciona a la autorizacion que den los servidores publicos, tal y como bien lo sefiala
dicho precepto:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
pulblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sisterna Nacional,
al inicio de cada afio o0 dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones v a dispasicion de cualguier interesada,
conforme a lo siguiente:

[-]

Xll. La informacian, en versidn publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal v de
intereses de los servidores pablicos que asi lo determinen. en los sistemas habilitados
paraello, de acuerde a la normatividad aplicable;

[La parte subrayada y en negritas es de este organo garante]

De lo antes indicado se advierte que, la Ley de Transparencia estatal sefiala de
manera expresa que la Unica hipotesis en la gue las declaraciones patrimoniales puedan
ser publicadas se actualiza cuando los servidores pUblicos autorizan su divulgacién.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacion
de la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacién de la informacién se hara siempre
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y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del
declarante’,

Es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito de acuerdo con lo sefalado en el articulo 18 de la Ley ndmero 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que sefala:

Articulo 18. El consentimiento podra manifestarse de forma cxpresa o tacita. Por regla
general serd valido el consentimiento tacito, salva que una ley exija que la voluntad del titular
se manifieste de manera exprosa.

Tratindose del consentimienta cxprese, ademas de lo previsto en el articulo anterior de la
presante Ley, el responsable debera ser capaz de demostrar de manera indubitable gue el
titular otorgd su consentimiento, va sea a través de una declaracion o una aceion afirmativa

clara.

De ahi que, el ente publico obligado, en la respuesta que emita respecto de las y los
servidores en cuestion, debera considerar lo precisado en los parrafos precedentes; es
decir, dependiendo de si existe consentimiento o no de la persona servidora publica
proporcionar la versién pdblica de la declaracion patrimonial existente a la fecha de
presentacion de la solicitud de informacién® o en su caso indicar la imposibilidad de su
entrega por no constar |a autorizacion previa y especifica del declarante.

Para el caso de que las y los servidores publicos autoricen, la entrega de la
informacién, el sujeto abligado debera tomar en consideracion que los documentos que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacion, y
entregarse la version pablica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articule 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar unaversidn plblica en la gue se testen las partes a secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundande y mativando su clasificacion.

Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracidn de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos ohligadas;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacidn tanto publica come
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamentes la
gue tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o seccianes clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion
expresa de su titular. En tales casos, deberd sefalarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacion proporcionada.
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Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacidn debe ser clasificada, ze sujetaran a lo siguiente:

El area dehera remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive la
clasificacion al Comité, misma que debera resolver para:

I. Canfirmar la clasificacidn;

I1, Modificar 1a clasificacién v otorgar total o parcialmente el aceeso a la infarmacion; y

|l Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Camité podra tener accesa a la informacién que esté on poder del area correspondicnte,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamicntos Generales, se entendera por:

VI, Vorsion pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la infarmacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenide de éstas de manera
genérica, fundando y motivande la reserva o confidencialidad, a través de la resolucian
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a [z informacion,
par actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal v leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momenta en que generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparcncia, obhservando lo dispuesto en la Ley Genaral v las demas
dispesiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articule,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratade internacienal suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamente.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historice, esta conservara tal
caracter de canfarmidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los decumentes contenidos en los archivos historicos v los identificados como histdricos
confidenciales na seran susceptibles de clasificacidn como reservados.

Mowveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes a
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version pablica
fundando y motivande la clasificacidn de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptime. Se considera, en principio, comoe infarmacion pablica y no podra
amitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa alas Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo VW de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

Il.El nombre de los servidores pablicos en los documentas, vy sus firmas autografas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
plblica, y

1l La informacién que documente decisiones v los actes de autaridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperfio de los mismos.

Lo anteriar, siempre y cuandao no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Sexagésimo scgundo. Las versiones plblicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparenciza y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una versidn publica,

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera;

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una salicitud de acceso
a informacidn publica o que derive de la resolucidn de una autoridad competents, se
llevardn a cabo mediante la aplicacién de la prucha de dafio o de interés pUblico, segin
corresponda, en el casa de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi

coma de la informacion canfidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version publica, ya sea para cf
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencion a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caritula o en colofén que rija a tode documento

sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se deberd sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica,

II. La identificacion del documenta del gue se elabora la versidn pablica,

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV, Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

V1. Fecha y nimero del acta de |a sesién de Comité donde se aprobé la version publica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
cantenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
ol caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, notifique la respuesta que
en derecho corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las dreas
competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la

informacion peticionada.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente se tiene que, en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
act(ia, documentacién con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacion como lo mandatan los

numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

13



IVAI-REV/2942/2022/1

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccién %Il de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacién, el sujeto obligado debera realizar una bilisqueda exhaustiva en cada una de
las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en este
caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Macional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informaciéon peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacidn, al menos en la Tesoreria, Contraloria
Interna, Secretaria del Ayuntamiento, Sindicatura, la Oficialia Mayor y/o el area de
Recursos Humanos, asi como las demas areas competentes para pronunciarse de
acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de Obligaciones Comunes para Ayuntamientos®,
y/o cualquier otra area informativa que cuente con |o peticionado, y posteriormente
emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones
expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado otorgue respuesta a la solicitud
de informacion, ello con apoyc en el articulo 216, fraccion |V, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes terminos:

- Realice una blasqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o la Tesoreria Municipal y/o
la Oficialia Mayor y/o drea de Recursos Humanos, Organo de Control Interno,
Contraloria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente
para pronunciarse sobre lo requerido y, realice la entrega de la informacion con
que cuente vigente a la fecha de |la solicitud que en este acto se resuelve.

Infarme di actividades de los dreas que se desarcollon dentro del organismo,

Infarme detallado de egroses, ingresos y gastos de vidticos de los mismas.

Ademds, so requicre de todos los resultodos de las pruebas necesorias porg gfercer el cargo
{Elle acarde a lo previsto en el articulo 68 de la Ley Organica del Municipic Libre).

Shitips:/fivai.org.mx/decurnentos! 2022 TablasAplicabilidad/Avuntamientos/Ayantamisntos pot
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Listado del porsanal detallande: su puests, salarios brutes, netos y compensaciones.
Asimisma, se requicron las declaraciones potrimoniales de tode ef personal gjerciendo un cargo
en lo administrocidn, osf come fo resolucidn de las metas POA del presente ario y de los
anteriores de la administracion.

- Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comite
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion I y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Pliblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblicay Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos gue lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

- En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conacimiento del particular, indicandole |a fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucion emitida por su Comité

de Transparencia

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido
en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, lll y
VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
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individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiende la pena minima y con

ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de

rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, siel
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometida,

Apéndice 1917-2000, Tomoe |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Macidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se iniciaran los procedimientos contemplados
por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las
sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de
transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en presente fallo. Lo gque debera realizar en los
plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los guince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento,

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se iniciaran los pracedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para cl Estado de Heracru;ﬁ’de lgnacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actlan y da fe. i ‘ ;”ﬁ.

driguez Lagunes
Présidenta

José Al Coro
Comisionado
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