RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REY/2943/2022/111

SUJETO OBLIGADOD: AYUNTAMIENTO DE
IXHUATLAN DE MADERO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriguez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ixhuatlan de
Madero, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folic 300548600002822 y ordena que se
entregue la informacién faltante.
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ANTECEDENTES
1 Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacidn. El tres de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero?, en la que solicito la

siguiente informacion:

: £ arlelarite se le danarminars, inaistintarmente, sujeto obligada o autoridad respensable,
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Par medio del presente el que agui se suscribe en pleno uso de los derechos contenidas en
la constitucidn y las leyes que de ella se

CITIANEN.

Solicite de manera especifica el informe de actividades de las areas que se desarrcllan
dentro del organismo asi como un informe detallado de ecgresos, ingresos y gastos de
viaticos de las mismas.

Ademas, se requiere de todos los resultados de las pruebas necesarias para ejercer el cargo,
asi coma un listado del personal

detallanda: su puesto, salarios brutos, netos y compensaciones.

Asimismo, se requieren las declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un
cargo en la administracion, asi coma la
resolucion de las metas POA del presente afio v de los anteriores de la administracion, (sic)

Respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicidn del medio de impugnacién. El treinta de mayo de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacién y Proteccion

de Datos Personales” un recurso de revisién ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo treinta de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2943/2022/111. Por
cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia 11l a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El seis de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y con
ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademads, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El trece de junio de dos mil veintidds, se
acordarcn los documentos con los que compareci6 el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el punto 6-y se tuvo por recibida la documentacién remitida,
ardenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para gue
conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacion satisfacia su derecho. Lo anterior, con excepcién del Estado civil, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC}, Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), Correa

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgane Jurisdiccional.
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Electronico, Domicilio, Teléfono, Pais de nacimiento y Nacionalidad, en virtud de
advertirse datos personales en dichas documentales, por lo que se ordend agregar al
expediente en sobre cerrado y requerir a la Unidad de Sistemas Informaticos de este
instituto para que procediera a realizar las gestiones necesarias para eliminar en el
sisterna el archivo correspondiente a la respuesta otorgada en el folio que diera origen al
presente recurso de revision.

Ampliacién. El veintidés de junio de dos mil veintidos, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que no

ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de julio de dos mil veintidds, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedid a decretar el cierre de instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccidn

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en térmings de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de |a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revisién que en este momento varmos a resolver son procedentes pargque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primera, cumplen con el requisito de forma porgue se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla

AEn o sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de |a materia,
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recibido® y tercero, los recursos son iddneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio crdinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algilin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el recurrente se dolid de un tipo
de inconfarmidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1. Analisis de fondo

La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero la informacién que
quedd sefialada en el primer parrafo de esta resolucion, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo gue motivo la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio |a falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacidn.

Las documentales que obran en autos tienen plenc valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de |a Ley de la materia.

El derecho humanoe de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica.

1 8| respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: &) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de infarmacidny B)
A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificade a respuesta.

Ello confarme al primer parrafa del articulo 156 de |a Ley invocada,

* Aarticule 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pdblica podrdn
impugnarse por medio del recurso de revision,

oo

Fydanse Lambién las cansideraciones gue generaren la Jurispradencia P.7). 54/2008 del Pleno del Masime Tribunal del pafs da rubro:
GACCESC A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.®
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Al sujeto cbligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucidn Federal; 68, 71 de la Constitucidn de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el cardcter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacion publica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién’, plazo que
se podrd ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Transparencia,
mediante |a emisién de una resolucion que deberd notificarse al solicitante antes de su

vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si existe
la informacién solicitada, asf como la modalidad de la entrega vy, en su caso, el costo por
reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para proporcionarle la
informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial: 3) o que lainformacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente pUblico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion pdblica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacion
raalizada el veinticinco de abril de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base en
esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Ixhuatlén de Madero, culminé el dia dieciséis de mayo de dos mil
veintidds, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor anélisis para llegar a la conviccion
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion XlI,
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV, de la
Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia, antes invocada.

'Tiene aplicacian al casa el criterio 8/2015, emitico por el Plene del Instituta Veracruzano de Accesa ala Informacién y Proteccion de
atos Persanales, de rabro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFGRMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™, cdisponible en
BELpsf e eal rg. m :(.".I'I.L.I'T4yl'5|.|'lII,-"tl_-"l,-"CritEJ‘l'Dlu'ai-S-lS.r}llI'
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25. Ahora bien, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del presente recurso
de revisidén, mediante el oficio 101 de fecha tres de mayo del dos mil veintidds, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunte los oficios 2022/TES{0134 y
27, suscritos por el Tesorero Municipal v el Encargado de Recursos Humanos, como se
muestra a continuacion:

A TR A L
A, R AL

EEHAT L Dol b e 2

el A Wi 1 E e, LRI D
LILE S B i AT
AR 00N L S AT O M

3. RORUIAL DG AGUETIN A LEANGED
TITULAR DE L BRIDAT I TRANSFARERGIA

PRESENTE,

Tl i 16 flarda nan Sindo frogmead e b oAnieees ndk Stenra
PSSR DR w’:?_'l.‘ b seliniadn e 2l fadin B0GSEIRGAN I o
Platafotoa Hapibiet G Trameparerciz, 105

Er oind pretindar hre el gusisctn e Tl g delsl 4 wiedn 4 ome
AR AE e ddud CORquis Fad o ek,

ATERTARMEMTE

[
0 LR ARG E L
FESIRER

-

I

26. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidares
plblicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

27. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debermos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.
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Para ello es indispensable que veamaos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, tenemos que lo solicitado corresponde a informacion de naturaleza
plblica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIll, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fracciones 11, IV, V, VI,
IX, X1, XVII, XXI, XXX y XLIll, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pihblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

A continuacion, se realizarad un desglose pormenorizado de la informacion solicitada,
junto con el documento de respuesta con el que el sujeto obligado pretendid otorgar

respuesta al planteamiente efectuado.

De la respuesta otorgada por el Tesorero Municipal y el Encargado de Recursos Humanos,
mediante oficios 2022{TES/0134 ¥ 27, en comento:

a) El Tesorero Municipal, mediante oficio 2022/TES{0134, se advierte que
proporciono enlaces electrénicos, donde lo solicitado por el recurrente se
encuentrainmerso, el comisionado ponente determing llevar a cabo la inspeccion
a el enlace sefialado, del cual es posible advertir que la informacion referente a el
Estado analitico de Ingresos y Egresos, Clasificacién por objetivo de Gasto y el
concentrado de sueldos mediante hipervinculo:
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b} Posteriormente, el Encargado de Recursos Humanos mediante oficio 27 defecha
doce de mayo de dos mil veintidés, adjunta lista del personal detallando sus
puestos y que fueron dados de alta a la fecha en comento, como se muestra a

continuacion:

e

RASALED LARA HE iR

- FYNBER MERDOIA

32. Con motivo de lo anterior, la respuesta del sujeto obligado respecto de lo requerido
consistente en el informe detallado de egresos, ingresos; y el listado del personal
detallando: su puesto, salarios brutos, netos y compensaciones, se atiende lo
requerido por la parte recurrente,
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Ahora bien, respecto a las declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo
un cargo en la administracion, el Tesorero Municipél, emite un hipervinculo donde se
encontraban a disposicién las Declaraciones Patrimoniales del Personal del H.
Ayuntamiento, se ordend agregar en sobre cerrado en autos del expediente para evitar la
divulgacién de la informacion personal ahi contenida, sin que ello le haya deparado
perjuicio a los particular toda vez que en autos se acreditd que esta informacion ya es de
su conocimiento desde el quince de junio de dos mil veintidds, en que se dio respuesta a

la solicitud.

Ahora bien, respecto de las credenciales remitidas y de las cuales el sujeto obligado
omitié testar las fotografias, no se debe perder de vista que, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 2, fracciones I, 11 y Ill, 3 fraccion X y 22 de [a Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz, esa informacién corresponde a datos personales que no pueden ser divulgados
sin el consentimiento de su Titular.

Ahora bien, es importante destacar que las declaraciones de situacién patrimonial, fiscal
y de intereses de los servidores publicos son consideradas como informacion de
naturaleza plblica siempre y cuando los servidores autoricen su divulgacién tal y
como lo establecen los artfculos 70 fraccién Xll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblicay 15 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y ACceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAYACCESDALA INFORMACION PUBLICA

Articule 70. En iz Ley Federal y de las Entidades Federstivas se comtemplard gque los sufetos
oblizados pongan a disposicion del poblico y mantengan actualizada, en los respectivos rmedios
slectronicas, de acuerdo con sus facuftades, atribuciones, funciones u objelo social, segtin
corresponda, {3 fnformacicn, por lo menos, de los femas, documentos v politicas que a

comtinuacion sa sefialan:

¥il. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidloras
Bibiicos que asiio detarminen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo 3 la normatividad

aglicalls

LEY DE TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar vmantener actualizada 1a informacion publica,
de conformidad con los ineamiantos que para ef caso expida el Sistema Macional, al inicio de caaa
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surfa alguna modificacidn, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicidn de cualguier interesado, conforme a o siguienter

1]



36.

37.

38.

39,

IVAI-REV/2943/2022/III

XN, La informacidn, an versidn pdblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
los servidores publicos gue asi o determiner, en los sistemas fhabilitados para eflo, de acuerdo 3
s nonmatividad aplicable;

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que la Gnica hipotesis en que las
declaraciones patrimoniales pueden ser transparentadas es cuando los declarantes
(titulares de los datos personales) autorizan su divulgacion, siendo que, al presentarse
ese supuesto, la declaracidn constituird una obligacion de transparencia y por lo tanto
su publicidad seria obligatoria para el ente pdblico que la resguarde.

Al respecto, el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de julio de 2016, si prevé una
declaracion de servidores plblicos con mavor amplitud de la patrimonial, tal como se
indica a continuacion:

Las declaraciones patrimoniales y de intereses serdn pibiicas salve los rubros cuya publicidsd
pueds afectar iz vida privada o los datos personales protegides por la Constitucidn, Para tal efecto,
al Comité Coordinador, a propuesta del Comité da Parficipacion Cludadana, emitivd los formatos
raspactives, garantizando que los rubros gue pudieran alactar los derochos aludides queden an
resguardo de fas autoridades competantes.

Lo anterior también es acorde con lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologaciéon y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; modificados el veintiocho de diciembre de dos mil veinte, que en lo
referente a la publicacion de la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, sefiala lo siguiente:

Los sujatos obligados deberdn publicar la versidn pdblica, aprobada por el Comitd de
Transparencia, de la declaracién de situacidn patrimomial de todofals lasias) senvidoresias)
puiblicasias), integrantes, miembros del sujeto obiigads 1o tods persona que desempedie un
emples, cargo o comision y/o eferza actos de autoridad, en sus tres modalidadas: inicia,
modificacidn y de conclusidn, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en (a
rriEteria.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en el que se sefiala que estan obligados a presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad _
y ante las Secretarfas o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Pablicos, en los términos previstos en dicha norma.

10
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Asimismo, tal como se establece en el articulo 29 de la ley referida, las declaraciones
patrimoniales y de intereses seran plblicas salvo los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion. Para tal
efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comite de Participacién Ciudadana,
emitird los formatos respectivos, garantizando gue los rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

De todo lo anterior se advierte que el hecho de que exista un deber de presentar y dar
seguimiento a las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores plblicos,
no necesariamente implica la publicacién de dicha informacion, hasta en tanto no se
cuente con las condiciones ya sefaladas, por lo que debe tomarse en consideracion lo
dispuesto por la Ley de Transparencia estatal, que sefiala de manera expresaque la unica
hipdtesis en la que las declaraciones patrimoniales puedan ser publicadas se actualiza
cuando los servidores plblicos autorizan su divulgacion.

Disposiciones que coinciden con el contenido del articulo 40, tercer parrafo, de la
entonces vigente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas para los Servidores
Plblicos (que establecié que la publicacién de la informacién relativa a la situacién
patrimonial de los servidores pdblicos, se hara siempre y cuando se cuente con la
autorizacién previa y especifica del servidor publico que se trate] respecto de la que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revision 599/2012,
avald su constitucionalidad en el sentido de que se ha habilitado al legislador para
regular la no difusion y publicidad de declaraciones patrimoniales de los servidores
plblicos al requerir la necesaria y previa autorizacién de éstos para su publicidad.

Ante tales tesituras, tenemos que lo solicitado corresponde a informacién de naturaleza
plblica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV y 15 fracciones 11, IV, ¥, VII,
IX, X11, XVIl, XXI, XXX1 ¥ XLIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aguella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

LEY DE TRAMSPARENCIA Y ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actua lizacla Iz infarmacion piiblica,
de conformidad con los lineamientos gue para el caso expida el Sistemna Nacional, al infclo de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales 2 que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, comforme a lo siguiente:

11
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. Su estructura onganica completa, en un formalo que permita vincuwlar cada parte de lz estruciurs,
a5 atribuciones y responsabilidades que fo corrosponden & cada servidor paliico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sufetos obligades, de conformidad con las disposicionos
dgficalles;

IV, Las matas y objolivos de las dreas, de conformidad con sus programas operalivas;

V. Los fndicadores de pestidn, asf como otros relacionados con temas de inlerds pubfice o

trascendencia social gue, comforme a sus funciones, deban esiablecer;

Vifl. Lz rermuneracion bruts y neta de todos los senvidores piiblicos de base o de confianzs, de todas
{as percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificacionas, primas, comisionss, diefas,
BHones, asfimulos, ngresos ¥ sistemas de compensacidn bruia y sus deducciones o importe neta,
sefalanda fa periodicidad de dichs remuneracion. £n (as prestaciones estarén comprerndidas, en su
CAS0, SOgUDS, pritnad vacacional, aguinaldo, ayuda para despenss o similares, vacaoiones, apoyo a
celan, gastos de representacion, apoye por uso de vetvoulo propio, bonos o gratificaciones
extraordingrias v ias demds que, por comceptas similares, reciban fos senvdores publicos del sujeto
obiigado;

IX. los gastos de representacidn y widticos, asi como & objete e informe de comisicn
cavrespondicnter

Xl La infanmacidn, en version puiblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal v de inferases de las
servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de scuerda a (a
normatividad aplicalble,

XV, La informacian curricularn, desde el nivel de fefe de departamento o equivalente, hasta of titular
del sufeto obligado, asfcoma, en su caso, fas sancianes administrativas de que haya sido obieto; 5
en tal informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, of sujeto
abligade deberd contar con ef soporte documental respective;

XX\ La informacion financiers sobre el presupussto asignade, asi coma los informes del gjercicio
trimestral del gasto, en {érminos de lz Ley Genaral de Contabiiidad Gubernamental y demds
narmatividad aplicable,

XXX, Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generalos v osu estado
financioro;

XLWL. Los ingresos recibidas por cualquier concepto, sefalanda el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarios y ejercerios, asi como ef desting de cada uno de slfos;

44. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la abligacion de los sujetos
obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articufo 143, {..)

En caso e que la informaocién solicitada yo esté disponible al piblice en medios imprasos, tales
coma libros, compendios, trigticos, archives publicos, formuates electrénicos, por Internet o
cuolquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado [z fuants, al lugar y (3
formma en que puede consultarn, reproducir u abitener la informacidin en un plaro no mayorde cinco
dias habiles. "

12
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Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los trédmites internos ordinarios. Razonamiento que quedd
expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR ST MISMA. La persona titular de I3 Unidad de Transparencia se encuentra impasibilitada para
dar respuesta, porsimisma, 8 una solicitud de acceso ala informacion, pues por regla general dabe
justificar [3 realizacion de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contarcon 2
informacion que es requerida: no obstante, de la interpratacion de la nermatividad de
transparencia se advierte que dicha persana pueds, excepcionalments, emitir und respuesta sir
necasidad de agotar fos tramites previstos en el articulo 134, fracciones il y Vi, de fa Loy 875 de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para ef Exstado de Veracruz de lgnacio de la Liave
ante (a5 dreas administrativas de los sufetos obligades cuando: 1) se actualice la notora
incompetencia dal ente pablico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de lz Ley Genearal
de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica; 2} si la informacion ya se encuenira
disponible publicamente de conformidad con lo establecida en el articule 143, ditimo parrofo,
de la Ley 875 de Transporencia del Estado yfo 3/ cuando corresponda 2 a propia Unidad de
Transparencia, comeo drea administrativa, amitir respuesta al corresponder a temas atinentes al

ambito de su competancia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVill del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion gue
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
formato, ahf requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién plblica, por lo que es su deber verificar que |3 informacion publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas

competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del artfculo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
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responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccién V de
los Lineamientos Técnicos Generales v Sexto fraccion | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion gue los sujetos obligados difundan vy
actualicen en su seccidon de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atribute de calidad de la informacion, gque entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Motivo por el cual, el sujeto obligado debera cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad que esta obligado a observar y que se traducen en la relacién 6gica que
debe existir entre la preguntay la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno
de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

Congruencia y exhoustividad. Sus aolconces para gorontizar el derecho de accese o lo
informacion. De conformidad con e articilo 3 de (a Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Accesa a la inforrmacidn Puiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los principios de COngIencia
¥ exhaustividad. Para ef efectivo efercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre ef requerimiento formulado por el particular v la respuesta
proporcionada por ef sujeta obligado; micntras que {3 exfiaustividad significa gue dicha respuesta
se refiera expresamente 3 cada uno de los punitos solicitados. Porlo anterior, los sufetos obligados
cmplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuands ias respuestas que emitan
guarden una relacion ldgica con fo solicitade y atfendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacidn.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pendltimo parrafo, 143
y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendrd expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacion y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacion contenido en los articulos 1°, parrafos segundo v
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tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; y 6° de [a
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado.

IV, Efectos de la resolucién

En consecuencia, se debe® ordenar al Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, que
proceda en los términos que a continuacion se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello v en virtud que la informacion que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucidn tiene dicho cardcter conforme a las fracciones I1, IV, V, IX, XIl, XXl y KR,
del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a la informacion de su
estructura organica completa; las metas y objetivos de las areas, de conformidad con
sus programas operativos; los indicadores de gestion; los gastos de representacion y
viaticos; la informacidn, en versidn plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y
de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen; la informacion financiera
sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto;
el informe de avances programaticos o presupuestales, balances genera les y su estado
financiero; se instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado

que responda y entregue la informacion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los

Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado queimplique un ejercicio de verificacion
para demostrar que la informacion si est3 visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,

hasta en la descarga del archivo Excel.

5 ron fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vill de la Constitucion Federal; 67, fraccidn IV, Apartado
4 de [a Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, XLy XXIY, 155, 216, fraccion 1V,
238y 240 de |a Ley de Transparendia.
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Ahora, para el caso gue la informacion no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacion de acuerdo al periodo en que [a misma es
solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podrd exceptuar -en el caso de contar con las mismas— a la Secretaria del
Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o la Tesoreria Municipal y/o la Oficialia Mayor y/o area de
Recursos Humanos yfo cualgquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido y/o equivalentes® con el objeto de allegarse de los
documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demeora alguna; mismos que
deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta
de respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |, 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

V. Vista a la Contraloria Interna

Al constar en autos del presente expediente, que en la respuesta otorgada por el sujeto
obligado al comparecer al presente recurso de revisidon remitid las Declaraciones
Patrimoniales de todo el personal en el que se advierten datos personales, como Estado
civil, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica del Registro de Poblacién
(CURP}, Correo Electrdnico, Domicilio, Teléfono, Pais de nacimiento y Nacionalidad,
informacién a la cual le reviste el caracter de confidencial, y que, el sujeto abligade no
tomo las medidas necesarias y legales para su proteccion y debido tratamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia este Organo
Garante estima procedente dar vista a la Contraloria Interna del sujeto obligade, para que
en el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73
decies, fracciones XIV y XVl de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respective que en el
ambito de su competencia advierta que hubiera incurrido la Titular de la Unidad de
Transparencia. Precisando que no se debera informar el resultado de su actuacién por
tratarse de procedimientos autonomaos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligada. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucion a la autoridad
responsable, lo notifigue de manera inmediata al Titular de la Contraloria, v hecho lo

® ¥a gue conforme a las Tablas de Aplicabilidad, san las dreas competentes para generar y actualizar la
obligacién de transparencia gue nos ocupa,
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anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podrd exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podré promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al salicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pidblica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto abligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto de la Titular de
la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando quinto de la
presente resolucion, por lo gue una vez notificada dicha vista, la Titular de la Unidad de
Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo gue no
podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacidn.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 62 de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hédbiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluidao.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la |nf0rﬂjﬁﬂiéﬂ-.£\ Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con qui?%é’ctlflan y dafe.

i

Comisionado

Alberto Arturo Santos Leén
o Secretario de Acuerdos /;
|
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