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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2956/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Castillo de
Teayo.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria,

COLABORO: Samuel Luna Ortiz

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Castillo de Teayo, otorgar
respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300543800004122.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de mayo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Castillo de Teayo, en lague requirio lo

siguiente:

Por medio del presente el que aqui se suscribe en pleno uso de los derechos contenidos en lo

/ constitueidn v las leyes gue de ella se emanen.

Solicito de manera especifica el informe de octividodes de las dreas que se desarrellan dentro
del organismo asi coma un informe detallado de egresos, ingresos y gastos de vidticos de los

SIS,

Ademnds, se requiere de todos fos resultados de los pruebas necesarias para giercer el cargo, asf
coma un listada del personal detaliando: su puesto, salarios brulos, netas y compenso ciones.

Asimismo, se requieren los decloraciones patrimonioles de todo el persan ol gferciendo un cargo
en la administracidn, asi coma el la resolucion de las metas POA del presente afio y de los

antariores de lo administrocian,
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2.Falta de respuesta a la solicitud de informacién. El dieciocho de mayo de dos mil
veintidos, feneciéd el plazo otorgado al sujeto obligado para gue documentara su
respuesta; sin embargo, fue amiso en atender la solicitud de informacién, tal como se
desprende de la informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El treinta de mayo de dos mil veintidés, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de
revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de igual fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y par cuestion de turno correspondic conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.,

5. Admision del recurso de revision. El seis de junio de dos mil veintidds, se admitid el
recurso de revision y se dejarcn las constancias que integraron el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, gue de las constancias de autos se advierta que ninguna de las
partes comparecio al presente recurso de revision.

6. Cierre de instruccién. El veinte de junio dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

/ PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn [1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia ¢ sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la

presente resolucién.
= pPlanteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi coma de as constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacion en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que

expreso como agravio el siguiente:

“sagiin o dictaminado dentro de o ley generol de transparencio y accesa g lg infarmacidn pablica, sc
infiere un recurso en revisién de acuerda con lo estipulado en el articulo 143 pdrrafo W a "La falta de
respuesta g una solicitud de accese a lo informacidn dentro de los plazos establecidos por la ley™ fsic),

El ocho de junio de dos mil veintidds le fue notificado a las partes el acuerdo de
admisidn del recurso en estudio de fecha seis de junio de dos mil veintidds, feneciendo el
plazo de siete dias otorgada para que comparecieran al mismo el dfa diecisiete de junio
siguiente; sin embargo, del histdrico de la Plataforma Nacional de Transparencia se
advierte que las partes omitieron comparecer al recurso, tal como a continuacion se

muestra:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estade de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

v Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitio dar respuesta a
la solicitud de infarmacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado,

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Castillo de Teayeo, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra abligado a publicar y mantener actualizada
la informacidn publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisidn en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
s Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
/'7;“ s Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefialado.

Porlo taﬂtd, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacién
alas unidadesde acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la

TEn o subsecusnte, Ley 875 de Transparenc a.
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Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte

recurrente,

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitié notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredito
haber realizado una blsqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esla Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de

Transparencia, que dependerd directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacidn pdblica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En cansecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nlimero 8/2015°
emitido por este Grgane Garante, cuyo rubro y texto son [os siguientes.

Asimismo, tampoco observé lo establecido en el Criterio 08{2015, de rubro y

texto:

[ET]

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o dreas compelentes para ello.

/ Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo

dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XV1ll, 4, 5, 3, fraccion IV, 15, fracciones I,
IV, W, VL 1 X0, XV, XX, XXXy XLIN de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como ha sido indicade, lo peticionado consistié en informe de actividades de las
4reas que se desarrollan dentro del organisma, informe detallado de egresos, INgresos y
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gastos de vidticos, pruebas necesarias para ejercer el cargo, mismas gue son vinculantes
con lainformacidn curricular de los servidores plblicos al servicio del sujeto obligado; asi
como un listado del personal detallando: su puesto, salarios brutos, netos y
compensaciones; declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo
en la administracion; y la resolucién de las metas del Programa Operativo Anual del
presente afio y de los anteriores de la administracion, las cuales corresponden a las
obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15 fracciones I, IV, V,
VL, B, X, %01, XX, XXXy XL de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15, Los sujetos obligadaos deberan publicar y mantener actualizada la informacian
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional,
al inicic de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
madificacion, de acuerdo con sus alribuciones y 3 disposicién de cualguier interesado,
canfarme a lo siguiente:

ll. Su estructura organica completa, cn un formato que permita vincolar cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligades, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

IV, Las motas y objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas aperativas;

V. Los indicadares de gestién, asi comao otros relacionados con temas de interés plblico o
trascendencia secial que, conforme a sus funciones, dehan establecer;

Yill. La remuneracion brula y nela de todos los senvidores pablicas de base ¢ de confiansa,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de campensacién bruta y sus
deduccicnes e imparte neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion, En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinalda, ayuda
para despensa o similares, vacacianes, apoyo a celular, gastos de representacian, apoyo por
usa de vehiculo propio, bonos a gratificaciones extracrdinarias v las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

1%, Los gastos de representacion y vidlices, asi como el objelo e informe de comision
correspondiente;

¥, La informacion, en version plablica, de las declaraciones patrimenial, fiscal y de intereses
de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitadas para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;
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¥I. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamenta o equivalente, hasta
el titular del sujeto abligado, asi cama, en su caso, las sanciones administrativas de gue haya
sido objeto; si en lal infermacidn se incluyen estudios diversos a las requeridas para ocupar
el cargo, el sujeto obligado deberd cantar con el soporte documental respectivo;

X¥1. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y demas normatividad aplicable.

¥EKI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
Y

financiero;

KLU Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi cama el destine de cada uno de

ellas;

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del artfculo y fraccién antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asl generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido emiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta ala solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

Es as/ que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a obligaciones de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin gue medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15
fracciones I, IV, ¥, VIII, IX, X1, XV11, XXI, XXXI, XXX y XLl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve
de criterio arientador el Criterio 1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubro

y texto son:

/;:l“"

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EM EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio
de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega gue selecciona el salicitante para que se haga llegar la informacian, pero en
manera alguna implica que ese sea el medic o modalidad en el cual el sujeto obligada
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Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Pliblicas, aprobadaos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Pliblicas [descargable en elvinculo electrénico
https:/ftransparencia.guadalajara.gob. mx/Generadar-de-Versiones Publicas  y  gue
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto abligado, este deberd hacerlo
del conocimiento del particular, indicdndole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento cantemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso ala Informacion Piblicadel Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité
de Transparencia

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estada la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplid con lo establecido
en dicha fraccién, asi como con lo sefalado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y
YIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organa Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacién de la sancion envirtud de que se estd imponiendo la pena minima y con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubroy texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerile la proteccidn constitucional, si el
sentenciadar impone el minime de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido,

Apéndice 1917-2000, Tomao I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, pagina 183, Primera 5ala, tesis 247

10
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¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se iniciardn los procedimientos contemplados
por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las
sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de

transparencia.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado gue notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en presente fallo. Lo gue debera realizar en los
plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la.Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTD. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

: b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
//7{:19 esta resolucion, seiniciardn los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y [V de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

dd
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transcpharenci?_“y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Ueracru;fée lgnacio de la Llave, ahte el Secretario de Acuerdos, con

quien actuan y da fe.
&

Comisionado

— to Artur§ SantosLeon.
/f""_ Secretario de Acuerdos e
: sl
-‘.c.\ \!' s ‘,‘__,"/
.--'//-'
"
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