RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2968/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Coyutla.

' COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Coyutla,
debido a que el sujeto obligado no proporciond la informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de mayo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Coyutla, en la que requirio:

“Por medio del presente el que aqui se suscribe en pleno uso de los derechos contenidos en la constitucion

y las leyes que de ella se emanen.

Solicito de manera especifica el informe de actividades de las dreas que se desarrollan dentro del
organismo asi como un informe detallado de egresos, ingresos y gastos de vidticos de las mismas.

Ademds, se requiere de todos los resultados de las pruebas necesarias para ejercer el cargo, asi como un
listado del personal detallando: su puesto, salarios brutos, netos y compensaciones.

Asimismo, se requieren las declaraciones patrimoniales de todo el personal ejerciendo un cargo en la
administracion, asi como el la resolucién de las metas POA del presente afio y de los anteriores de la

administracion.” (sic).

2. Falta de Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds,
fenecié el plazo para que el sujeto obligado emitiera respuesta a la solicitud de
informacion identificada con el folio nimero 300546800002022.

3. Interposicién del recurso de revision. El treinta de mayo de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, por

estar inconforme con la falta de respuesta por parte de la autoridad responsable.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha treinta de mayo de mil veintidos,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondié conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIlI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El seis de junio de dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que ninguna de las dos partes compareciera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de junio de dos mil veintidos, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, una documental
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha veinte de junio
de dos mil veintidés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
recepciodn, se ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta,
a la parte recurrente para requerirle que manifestara si la informacién que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacién plblica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El veintidés de junio de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El dieciocho de julio de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,yen
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detailada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.

= Planteamiento del caso.
El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, fenecié el plazo para que el sujeto obligado
emitiera respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio numero

300546800002022:

Sin Respuesta del Sujeto Obligado:

« Docymentadion da fa salictad
Tombre daf aichive Deserpaiin del archive Temafio
Ha 58 RRCotINnn registies.
Respuista
Sirs respuests
« Dorymentaciin da la respuests
Hombre 62l archivs Dugoripelin del ardhive Tamafis

i 58 sncetanon ragistios

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expres6 como agravio lo siguiente:
“segiin lo dictaminado dentro de la ley general de transparencia y acceso a la informacion publica, se

infiere un recurso en revisién de acuerdo con lo estipulado en el articulo 143 pdrrafo VI a "La falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos por la ley"” (sic).

El diecisiete de junio de dos mil veintidos, el sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revision mediante oficio 007/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, remitido con lafinalidad de atender lo peticionado. Como a continuacion

se muestra:



IVAI-REV/2968/2022/I

et

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
COYUTIA, VERACRUZ

2022 - 2025

DEPENDENCIA M. ATTO. O L0U
DLEM

% 80K

COVUTLA, VER, A LT DE R

A QUIEN CORRESPONDA:

PRESENTE

o alis antefiones, al 4

infseomacion gar ros sng i kos PO s b s omgkada de sabin debide

digitadsar deenasiadan pegin o disps Tion i informacon e

diferenies supartamentos &6 ru atmisite, qUUrEITS ST phr Lo b ey st donds

NOLPOITEIN TLESTISS CLASIE FOCUrAS PAN3 10 £udl 12 1o 150 NLCTTIa COMES DmiEn

Wl gt do Lstor esaaranco hzbar respoadido C6 inJREr Cordcta su Bregunts

Alenlamenie

Sitular de by Urssar s Transiarancs

o
€. Profr. Abo! Sancher Morales

Pargur Refonma SN, Centra, CF$3140, Tel. 784 851 4242 Coyatla, Ver,

vl

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, debido a los agravios
expresados.

Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

En primer término, debe sefialarse que la parte recurrente no precisé la temporalidad
respecto de la informacion solicitada, por lo que debe entenderse que lo requerido se
refiere a la Ultima que se hubiese generado a la fecha de presentacion de la solicitud de
acceso, esto es, al tres de mayo de dos mil veintidés, resultando aplicable el criterio
emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
el criterio 2/2010.

Por consiguiente, conviene sefialar que la informacién reclamada constituye informacion
publica que se encuentra vinculada a obligacién de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VIl, XVI, XVIll; 4, 5 y 9, fraccidn IV, articulo 15
fracciones IV, VIII, IX, XII, XVII, XXI, XXXI y XLIll y 16, fraccién Il, inciso b), de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que se refiere a:
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las 4reas, de conformidad con sus programas operativos;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por use de vehicule propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacidn y viaticos, asi coma el objeto e informe de comisién correspondiente;

XIl. La informacion, en version plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los
servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la

normatividad aplicable;

VIl La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
debera contar con el soporte documental respectivo;

XXl. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas

normatividad aplicable.
XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;

XLIIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicién del ptiblico y actualizar la siguiente informacion:

1. En el caso de los municipios:

b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

Es importante precisar que, del agravio hecho valer se advierte que, el particular se
inconforma pues no se le dio respuesta a su peticion, puesto que de los agravios
expuestos refirié que no le fue entregada la informacion peticionada.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, durante el procedimiento de
solicitud de informacién, por ello el Titular de la Unidad de Transparencia no acredito el
haber realizado una blsqueda exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar
y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que

sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su trdmite, conforme a esta
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Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn piblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio niumero 8/2015! emitido
por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar
a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ciertamente, resulta importante sefialar que el sujeto obligado omitié comparecer
en el procedimiento de acceso, lo que, vulnerd el derecho a la informacién del recurrente
al no atenderse lo previsto en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, que prevé que las solicitudes de informacion deberan responderse en un
plazo no mayor a diez dias habiles.

Motivo por el cual, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
aduciendo en su inconformidad en estricto sentido respecto de la falta de respuesta a |a
solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en el numeral 143, fracciéon Vi de la
Ley 875 de la materia.

No obstante, durante la sustanciacion del presente recurso, comparecié el sujeto
obligado a través del oficio 007/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el cual, pretendié modificar su conducta al sefialar que la informacién
solicitada se encuentra disponible en su portal de transparencia del Ayuntamiento de
Coyutla, por lo que, se procedid a realizar la diligencia de inspeccion de la liga
electrénicas proporcionada, para evidenciar lo anterior, se insertan los vinculos
electronico siguiente:

https://www.acoyutla.gob.mx/transparencia/transparencia.html,

! consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Una vez analizado el contenido del vinculo electrénico, se evidencia que, no se
encuentra la informacién peticionada; ello es asi, puesto que, el sujeto obligado
direcciono Gnicamente al portal del Ayuntamiento de Coyutla, sin haber explicado
previamente los pasos para poder acceder al apartado de Transparencia.

En tal sentido, no es aplicable al caso concreto lo establecido por este Organo

Garante al emitir el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU
PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Esto es, que la mencionada informacién debera publicarse de tal forma que sea
posible la consulta por sujeto obligado, afio y area o unidad responsable del programa;
debiendo incluir por lo menos: nombre del indicador, dimension a medir, definicion del
indicador, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, sentido del
indicador, linea base, metas programadas, metas ajustadas y avance de metas.

Al respecto, los Titulares de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, de forma unilateral, pueden validamente hacer del conocimiento del
solicitante, la fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacioén, sin acreditar el desahogo de los tramites internos que ordenan los articulos
132y 134, parrafo primero, fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia.

De igual manera, porque acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion
| y Sexto fraccién V de Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo
fraccion V, de los Lineamientos Generales, toda lainformacion que los sujetos obligados
difundan y actualicen en su apartado de “Transparencia”, asi como en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir
con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que
la informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes
o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del

sujeto obligado.

Lo que es conforme a las politicas para la distribucion de competencias y
responsabilidades para la carga de la informacion, previstas en los Lineamientos antes
invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
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formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el
acceso a la informacién publica, por lo que previo a realizar cualquier orientacién, es su
deber verificar que la informaciéon publicada atienda en forma completa los
requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario,
desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Derivado de lo anterior, se pretendi6 colmar el derecho de acceso a la informacion
del hoy recurrente, aportandole la pagina donde podria encontrar las nominas, sueldos
y empleados, la informacién referente a los POA y a su vez pone a disposicion la
informacion de manera fisica, en las areas competentes para hacerlo.

Robustece lo anterior, lo establecido eh el articulo 15, fraccién XII, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, si bien se prevé como obligacién de transparencia
publicar la declaracién patrimonial de los servidores publicos, lo cierto es que ésta se
condiciona a la autorizacién que den los servidores publicos, dicho precepto sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[l

Xll. La informacién, en versién plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses. de los
servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

De lo antes indicado se advierte que, la Ley de Transparencia estatal sefiala de
manera expresa que la Unica hipotesis en la que las declaraciones patrimoniales puedan
ser publicadas se actualiza cuando los servidores publicos autorizan su divulgacion.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacién
de la informacidn de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacién de la informacién se hara siempre
y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del
declarante.

Es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley niimero 316 de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que senala:

Articulo 18. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tacita. Por regla general sera
valido el consentimiento tacito, salvo que una ley exija que la voluntad del titular se manifieste de
manera expresa. ‘ '

Tratandose del consentimiento expreso, ademas de lo previsto en el articulo anterior de la presente
Ley, el responsable deberd ser capaz de demostrar de manera indubitable que el titular otorgé su
consentimiento, ya sea a través de una declaracion o una accién afirmativa clara.
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De ahi que, el ente publico obligado, en la respuesta que emita respecto de las y los
servidores en cuestion, debera considerar lo precisado en los parrafos precedentes; es
decir, dependiendo de si existe consentimiento o no de la persona servidora publica
proporcionar la versién piblica de la declaracién patrimonial existente a la fecha de
presentacion de la solicitud de informacién o en su caso indicar la imposibilidad de su
entrega por no constar la autorizacién previa y especifica del declarante.

Para el caso de que las y los servidores plblicos autoricen, la entrega de la
informacion, el sujeto obligado debera tomar en consideracién que los documentos que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacion, y
entregarse la versién pablica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccién Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una versién publica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay fundando
y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcicnaran unicamente la que tenga el caracter de
plblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de
que sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, deberé sefialarse qué

partes o secciones fueron eliminadas de la informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion debe
ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité,
mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

1I. Revocar la clasificacién y conceder el accesc a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area correspondiente, de la cual se

haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan
partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de

Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion
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de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones plblicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de trarisparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pablica y no podra omitirse de
las versiones publicas la siguiente:

I. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General y las demas
disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores plblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando sean
utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio piblico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores plblicos, de manera
que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en las leyes o en
los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones plblicas siempre requeriran de la aprobacién del Comité de
Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados
y motivados de las partes que han sido testadas en una versién plblica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso a
informacién piblica o que derive de la resolucidon de una autoridad competente, se llevaran a cabo
mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés publico, segiin corresponda, en el caso de
informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de tedo tipo de versién piblica, ya sea para el cumplimiento a
obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencidén a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula
o en colofén que rija a todo documento sometido a version piblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del &rea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la version piblica.

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como las péginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos, fraccion{es), parrafo(s)
con base en los cuales se sustente la clasificacidn; asi como las razones o circunstancias que motivaron
la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

10
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VI. Fecha y ntimero del acta de |a sesién de Comité donde se aprobé la versién plblica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto piblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

De esta manera el Sujeto Obligado pretendid dar contestacién a los planteamientos
hechos por el solicitante, respuesta de la'cual se inconformo, y atendiendo al agravio
formulado por el recurrente, este Organo Garante procede a analizar si las respuestas son

acordes a lo pedido.

En consecuencia, resulta fundado el agravio expresado por la persona recurrente
pues el vinculo electrénico proporcionado por el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado no remite a localizar [a informacion solicitada, por tal motivo no se
entregé la informacién solicitada, ni el tramite a la solicitud de informacién que debid
efectuarse ante el area o dreas competentes para que atendieran lo peticionado de
conformidad con los articulos 132 y 134 fracciones II, lI, IV de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15,
fracciones IV, VIIL, IX, XI1, XVII, XXI, XXXI y XLIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estad’o de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La éntrega de la informacién via electrénica o via
Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual
es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
sujeto obligado generay conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya
que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligadas tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo
que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo

electronico.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, sujeto obligado realice las acciones pertinentes a través de las areas

11
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competentes, y entregue la informacion requerida o, en su caso, la propia Unidad de
Transparencia proporcione correctamente la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra alojada la informacion solicitada, sefialando la ruta a seguir para que la
persona aqui inconforme localice lo requerido, es decir, proporcione el enlace o
vinculo electrénico de manera correcta, facilitando al peticionario la localizacion de la
informacion requerida.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este érgano garante que, el peticionario en su
solicitud en estudio, requirié los resultados de las pruebas necesarias para ejercer el
cargo, por tanto, dicha informacién es vinculante con la informacién curricular
establecida en la fraccién XVII del articulo 15 de la ley de Transparencia, ello
concatenado a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Organica del Municipio Libre para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual dispone que para ser titular de la
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas y del
Organo de Control Interno, se requiere contar con Tituloy Cédula Profesional legalmente
expedido, por tanto, es para dichos cargos que la ley establece requisitos especificos y
por tanto, el sujeto obligado, para atender el punto en estudio, podra realizarlo acorde
a lo previsto en el articulo 68 de la ley en consulta.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Cdyutla, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticibn materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacioén peticionada.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacioén, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blisqueda exhaustiva de la informacion, al menos en la Sindicatura, Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria Interna, la Oficialia Mayor y/o el area de
Recursos Humanos, asi como las demas areas competentes para pronunciarse de
acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de Obligaciones Comunes para Ayuntamientos
emitida por este Instituto, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos
y bajo las consideraciones expuesfas en el presente fallo, areas que de acuerdo a las
atribuciones que les confieren los articulos 37, fraccion 1, 70, fraccion IV, 72, fraccién |y

12



IVAI-REV/2968/2022/II

73 decies de la Ley Orgénica del Municipio Libre, son competentes para pronunciarse
respecto de la materia de la solicitud en estudio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo
Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante el tramite de
la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o la Tesoreria Municipal
y/o la Oficialia Mayor y/o drea de Recursos Humanos y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo req ueridoy, realice
la entrega de la informacién con que cuente vigente a la fecha de la solicitud que

en este acto se resuelve.

e Informe de actividades de las areas que se desarrollan dentro del organismo.

e Informe detallado de egresos, ingresos y gastos de viaticos de las mismas.

e Ademas, se requiere de todos los resultados de las pruebas necesarias para ejercer
el cargo (Ello acorde a lo previsto en el articulo 68 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre).

e Listado del personal detallando: su puesto, salarios brutos, netos vy
compensaciones.

o Asimismo, se requieren las declaraciones patrimoniales de todo el personal
ejerciendo un cargo en la administracion, de ser afirmativa la respuesta, y
dependiendo de si existe consentimiento o no de las y los servidores publicos,
debera proporcionar la version piblica de la declaracion patrimonial existente a la
fecha de presentacién de la solicitud de informacion o, en su defecto, indicar la
imposibilidad de su entrega por no constar la autorizacion previa y especifica del
declarante a través del acuse de recibo en el que consta dicha circunstancia,
atendiendo lo establecido en el articulo 15 fraccion Xl de la Ley 875 de
Transparencia, mismas que deberan ser proporcionadas en modalidad
electrénica, al corresponder a una obligacion de transparencia. Asi como la
resolucién de las metas POA del presente afio y de los anteriores de la

administracion.

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Iy 149 de la Ley 875 de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo
ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
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Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Instituto).

En el supuesto de que la informaciodn solicitada ya esté disponible al ptblico por Internet
o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resoluciéon emitida por su Comité de Transparencia

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccion
IV, 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se revoca |la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de laresolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién'y Protecciéon de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y\Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignaci¢’de la Llave, antg el Secretario de Acuerdos, con quien

actian y da fe.

‘. W

Naldy Patricia Rodrfguez|Lagunes
0 'residn .-
-/ 7/

David-AgustinJiménez Roja José Alfredo Cor®na Lizakgaga «
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