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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Martinez de la Torre a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300551300005422, por lo
que deberd proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo
proporcionado no satisface la peticién del solicitante.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a {a Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacioén. Ef tres de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Martinez de la Torre!, generandose el folio
300551300005422,

2. Respuesta. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documentd
la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o auteridad responsable. Q
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. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Pablica

3. Interposicion del medio de impugnacidn. El treinta de mayo de dos mil veintidés el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisién
por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. En misma fecha, [a Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de
revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/2991/2022/lll. Por cuestién de turno,
correspondid conocer a la Ponencia lll, para su trémite conforme a la ley.

5. Admision. El seis de junio de dos mil veintid6s, fue admitido el recurso de revisién y con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
de autos no se advierte la comparecencia de las partes.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio de fecha diecisiete de junio de
dos mil veintidés, comparecié el sujeto obligado por conducto del Jefe de ta Unidad de
Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto nimero quinto del acuerdo
de admision.

7. Requerimiento a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de junio
del afio en curso, se tuvo por recibida la documentacidn remitida por el sujeto obligado
en su comparecencia, asi como por recibidos sus alegatos y por hechas sus
manifestaciones, por lo cual fueron remitidas dichas constancias a ta recurrente y se le
requirid para efecto de que en el término de tres dias manifestara a este érgano garante
si la informacién remitida satisfizo su derecho de acceso a la informacién, sin que de
autos se advierta su comparecencia.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha veintidés de junio de
dos mil veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron {a ampliacion del
plazo pararesolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas. ‘

9. Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién

correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccién

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacioén en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

it. Procedencia y Procedibilidad

11, El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordihario_de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad respohsable.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

% Al respecto cabe sefialar que ta Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

+ Articule 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién,

(...)
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14. En consecuencia, €l presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

lil. Analisis de fondo

15. Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestidn juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado. \

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la
solicitud de informacidn, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revisién, en los siguientes términos:

¢ SOLICITUD:

“(...) solicito una base de datos {en formato abierto como xis o cvs.) con la siguiente informacién de
incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que
cuente el sujeto obligodo que contenga la siguiente informacién:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/fo
falta administrativo, o situacién reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con
o sin violencia)

HORA DEL INCIDENTE Q EVENTO

FECHA ( dd/mm/oaoa) DEL INCIDENTE O EVENTO

LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION
“LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1} HECHOS
PROBABLEMENTE DELICTIVOS © PARA 2} JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE
INCIDENTE.

(L VO A A T

Solicito explicitamente que la informacidn se encuentre desglosada y particularizada por tipo de
incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fechg, lugar, ubicacién y coordenadas
geogrdficas que le corresponde.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

. 4
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Requiero se proporcione la r‘n'formq'&ién‘correqundiente al periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha
de lo presente solicitud. ‘(... )" sic).

RESPUESTA:

SEGURIDAD PUBLCA MUNICIPAL ’j_ﬁip
Cartetera Fecwes! No, 2630, Terhutlin = Neutla k. 504100 Libremierto ~ EATVE i

: _ Mattiries do la Torid, Vérscruz, Tel 232 324 0) 26 B
proporciona de ‘manota permanente por ofros aujetos obiigados del paly per.
efsmpic las Instancies do scguridsd en ia Clidad 08 Nixico.

Dertvado de lo anterior, me permits adjimtar Is incidends defictiva del afo 2015 ¢ 2011 de
los eventos qué 5o kuvo reglitro y conoctmiento, as! como ks registros do fusticla civica (fatad
administrativas). ) .

En relaciin a los efios mencionados con anterioridad ef importanta establecer que fue L5 que
$6 encoiitrd dentro de los prchivos de esta direccin y recibida dentro def proceso de entrrga
reeepd&maparttrdelm!sy'demerdoabmbbddommumemmmMaf,
dasificar y conservar ko documentos y la organizecién de archivos del Instituto de Acceso &
Is Informacn especficomentc en ¢l spartado Gila de Archivos, Instructive pera 1
etaboracién de 13 gula stimple - de erchivos, 5.3 Documentas con valor administrativo que.a b
tetrn dice: =... Regles de conservedibn: se ha estadlecido un pertodo méximo da 7-ohos en
total ecﬁvoysem!acﬂvo},mlammewad&ndeexpeﬂe@ada!oSa!loseneiardnfva
de mneydumzde!mm&mmdénmmmﬂnra.mme?mn
recomendabie no se CoNSérven por mis da 5 2fios en los erchives de tramfte..”, (3 se
enwemwbﬂcédoenilaGaceuOﬁd&lddEsndodeVemdetgmdodaIaruavl:
niivero extraordinario 144 de fecha 02 d¢ mayo 2008, Normativided que en confunto con
mmammuguhpm‘dam:mmaawmmm%m;
& encuentran en 1a Oireadén de Seguridad Publica ¥ que nos establecen 1a tempora ed de
fa tnformacién_en relacidn 8 los documentos administratives de la misma, Mamagén
mencionado con -anterioridad hago dé su conocimlento quo N0 -se cuerta con Inforr
relativa de fos afios 2010, 2011,'2012, 2043,y 2014.

Ahors blen respecto of aho 2022 ‘s Informa que la direccidn de seguridad pdbilca emite un
informe de Inddencins Dellcth;n da Afto Impacto, en las que se establece los reportes
sobre delitos de s%to Impacio, que s6n generados para Mevar a cabo estrategias operativas,
mlrmoqueémademadnpgntamﬁhpdbﬂa,mmn_dﬂndequemdmwnm
potenclalice un resgo o amenaza 8'la seguridad del munidplo, abstacyilzando o blogueando
sctividades de Intefigencla o contraintefigenda, esto of revelar procedimientos, métodos,
fuentes o thenicas que puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrateglas o
acciones pars combatir 18 detincuends ofganizady, fa comisién de defitos, etc.

Es por eflo que en relacidn a fo sofititado, hora de! inddente o evento, lugar del Incidente,
ubicaciin de s Incidentes y 128 coordensdas  geogréficas del -inddente, ‘0o se puede
propordioner pueits que s¢ desconoce 54 I informecin que soficita, es parte de 2igin
proceso -judidat,- Sin embargo como se ‘menciend en el pirrafo anterior se pone a su
dig; en formato pliblico k solidtado, )

Sin més por el momento, gpmhcho lagpommldad para enviarte un mmtar‘:sa'ibsq
' . P2

. " ATENTAMENTE
Meow NG
‘ . ! (4 oL : >
A5 A 2012 sow " COMISARIU EVERMATICAPAN P fnDES
o 77 WAY 2 o omeccxo#.us SEGURIDAD P‘l.'lﬁl?.t“c':n %ﬁm
UNEE  (:23am  MARTINEZ DE LA TORRE, VER..

e ‘f!ﬂ‘“ﬂnﬁﬂw,.
H10aD OE EEAMSRATENSse cnan (2 tses s eh o, reativn 0 wkdencia cetiev), 451G,

AGRAVIO:

“Presento este recurso de revisién debido a que considero inadecuada la respuesta del.
Sujeto Obligado (SO) a mi soli¢itud, ya que entréga la informacién de manera parcial,
adjuntando solamente lo estadistica gns'rierc:!'denr 2022, deciarando la inexistencia sobre la
informacién del 2010 ai 2014 -'siryf&éﬁunt&r acta de su comité de transparencia-, y sin
hacer referencia a la misma dél 2015 al 2021. Con base en lo anterior, declaro que lo
informacién enviada sobre-el 2022 no cumple' con los requisitos de mi solicitud, debido a que
explicitamente solicité informacién "desglosada y particularizada por tipo de incidente, por
to que cada uno debe contener su.h'orq! fe_cﬁa, tugar, ubicacién y coordenadas geogréficas
que le corresbonde"; sobre la r'nfoi_’mbcibn del 2010 al 2014, sostengo que se incumplieron
los procesos al no adjuntar acta de cc_)mité de transparencia; y, sobre lo omisién del 2015 al
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2021, sostengo que se me debe entregar o, en caso de que no haya sido generada, declarar
su inexistencia,

Es preciso sefalar que, con base en sus obligaciones normativos, ef Sujeto Obligado debe
poseer la informacién que le solicito, ya que desde el 2010, entre los obligaciones a los
entidades de Seguridad Publica se encuentra la de requisitar el Informe Policial
Homologado (IPH), mismo que detalla el lugar de los incidentes, incluyendo las
coordenadas geogréficas y la ubicacion exacta de probables delitos o infracciones
administrativas, lo anterior con fundamento en el siguiente razonamiento:

Los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcidn, Registro, Resguardo y Consulta del
Informe Policial Homologado, publicados en el DOF ef 21/02/2020, establecen que el Informe
Policial Homologado {IPH) es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacién relacionada con las puestas o disposicién de
personas y/o de objetos derivados de su intervencion, a las autoridades competentes,

Eneste orden de ideas, los obligados a llenar el IPH son los Instituciones Policiales de los tres
ordenes de Gobierno, entre ellas, la instancia encargada de la seguridad piblica municipal
de Martinez de la Torre, de acuerdo con el Segundo de los Lineamientos mencionados en el
pdrrafo anterior que define a las Instituciones Policiales como; Los Cuerpos de policia,
policia de investigacién auxilior del Ministerio Publico, de vigilancia y custodio de los
establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva, o de centros de arraigos; y en
general, todas las dependencias encargadas de la sequridad pablica en la federacion, las
entidades federativas y los municipios, que realicen funciones simifares.

Aclarado el deber de registrar la informacion en el IPH, sefialo que en él se encuentra la

informacién la cual el Sujeto Obligado no remitié y es la relacionado a las coordenadas de

los incidentes ya que el contenido del IPH que debe registrarse es el siguiente: {...)” {sic).
*Enfasis afiadido.

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipdtesis de declaracion de inexistencia de la informacién,
asi como informacién incompleta, lo que resulta procedente en términos del articulo
155 fraccion Il y X, de la Ley local en la materia.

18. Cuestioén juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de {as constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Martinez de la Torre, como sujeto obligado, transgredio
el derecho de acceso a la informacidn publica de la parte recurrente.

19. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.
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20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por

este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de impugnacion, prob‘ahzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores pdblicos en
‘ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. '

* Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacidn consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes qué cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
informo al particular mediante oficio UT/151/2022 de fecha dieciocho de mayo del afio
en curso, sobre la respuesta que le fue proporcionada por el Director de Seguridad
Pablica, quien, de acuerdo a sus facultades y atribuciones dio contestacion a la solicitud
de informacion, por lo que adjunté los siguientes documentos:

» Oficio UT/129/2022 de fecha cuatro de mayo de dos mil veintidés, signado por la
Licenciada Leslie Berenice Mendoza Guzman, Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Martinez de la Torre.

o Oficio 1025/SPM/2022 de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidés, signado
por el Comisario Ever Matacapan Polito, Director de Seguridad Pablica del sujeto

obligado.
7 Q
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23. Area que resulta competentes para pronunciarse respecto a lo solicitado de
conformidad con los numerales 63, 65 y 73 Septies Decies de la Ley Orgénica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz; en correlacién con el arabigo 36 del Bando de
Policia y Gobierno del H. Ayuntamiento de Martinez de la Torre.

24. Razén por la cual se puede determinar que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacién de la informaciodn, acreditando la basqueda exhaustiva de la misma acorde
a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE
ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado,

2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacién que realiz6 la Unidad de Transparencia; lo que contleva a
que, al momento de dar respuesta a la solicitud, el ayuntamiento informé sobre las
respuestas otorgadas al ahora recurrente.

26. Respuesta que no resulté satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la incompletitud de la
informacién requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en
virtud de que ta autoridad responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

» Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

27.En primer término, lo solicitado materia de estudio en la presente resolucién,
constituye informacidn publica en términos de lo dispuesto en [os articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVII, 4, 5,y 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

28. Ahora bien, este Instituto considera que le asiste parcialmente la razén a la
recurrente en su recurso, pues de una lectura rapida de la respuesta proporcionada por
la autoridad responsable, resulta evidente que, durante el procedimiento de acceso, el

8
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Ayuntamiento de Martinez de la Torre entregd informacién incompleta. Lo anterior se
escalrecerad en lo que sigue.

29. Para empezar, tenemos que el Director de Seguridad Publica de la autoridad
responsable, proporciond al particular los informes de incidencia delictiva de alto
impacto, asi como de justicia civica -faltas administrativas--, relativas a los afios dos mil
quince al dos mil veintiuno, remitiendo ademas el informe del primer trimestre del afio
en curso respecto a la incidencia delictiva de acta impacto. Aunado a lo anterior,
manifestd no contar con la informacion solicitada relativa al periodo comprendido del
afio dos mil diez al dos mil catorce; lo anterior derivado de que dicha informacion habia
cumplido su periodo de conservacion de conformidad con la normatividad en materia
archivistica.

30. Derivado de lo anterior, el particular interpuso el recurso de revisién bajo estudio,
argumentando que la autoridad responsable entregd informacién de manera parcial; en
primera, en virtud de que los datos contenidos en los informes proporcionados no
cuentan con la desagregacion solicitada y, que, ademas, incumplié con disposiciones en
materia de transparencia al no adjuntar el Acta de Comité de Transparencia que
confirmara la inexistencia de la informacion faltante.

31. Admitido el recurso de revision, el sujeto obligado comparecié por conducto de la
Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio UT/178/2022 de fecha diecisiete de
junio del afio en curso, ratificando su respuesta primigenia; por lo cual fue remitido el
oficio 1455/SPM/2022 de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidés, sighado por el
Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Martinez de la Torre. |

32. Ahora, si bien es cierto que en el recurso de revision el particular se adoleci de la falta
de entrega de lainformacion relativa a los afos dos mil diez al dos mil catorce, asi como
la incompletitud de los datos contenidos en los informes de incidencia delictiva y justicia
civica remitidos por el sujeto obligado; este Instituto debe precisar que, si bien es cierto
el particular funda sus pretensiones con base en los datos contenidos en el informe
Policial Homologado; lo cierto es que, de conformidad con el arabigo 143 de la Ley local
en la materia, el sujeto obligado no se encuentra constrefiido al procesamiento de {a
informacién a interés del particular, mucho menos a hacer entrega de una base de datos
en formato abierto como lo solicita el particular. Lo anterior de conformidad con el
criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, de rubro
y letra:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
alainformacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar accese a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
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donde se encuentre, Por o anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacidn con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién.

33. Hecha esta salvedad, debemos precisar que el sujeto obligado genera la informacién
solicitada, por asi disponerlo los articulos primero y décimo primero del Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo
y consulta del Informe Policial Homologado,® que disponen lo siguiente:

{...)

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION,

El informe Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacién relacionada con las puestas a disposicién de personas y/o de
objetos derivados de su intervencién, a las autoridades competentes.

E! Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposicion, garantizar el
debido proceso, y fomentar el uso de la informacién para acciones de inteligencia.

Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefialar los criterios respecto a lo siguiente:

I. Publicidad y disponibilidad del IPH;

II. Llenadodel IPH;

Ill. Supervisién del IPH;

IV. Entregay recepcion del IPH;

V. Registro de la informaci6n en la base de datos del IPH;

VI. Resguardo de la base de datos del IPH en el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad
Piblica;

Vil. Consulta de la base de datos del 1PH;

VIll. Evaluacién de la informacién contenida en la base de datos del IPH, y

IX. Homologacién de laimplementacién deliPH entre las instituciones involucradas.

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacidén general para la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, las instituciones de seguridad pablica de los tres érdenes de gobierno y las autoridades
competentes para conocer y sancionar las infracciones administrativas,

Los sujetos obligados de estos Lineamientos serdn:

I. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

Il.  Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il. Guardia Nacional;

IV. Secretarias de Seguridad Piblica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus equivalentes en
cada entidad federativa;

V.
sus equivalentes en los municipios de cada entidad federativa;

VI, Fiscalia General de [a Republica;

VIl. Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas;

Viil. Organe Administrativo Desconcentrade Prevencién y Readaptacién Social;

IX. Direcciones Generales del Sistema Penitenciario o sus equivalentes en cada entidad federativa;

8 Consultable en: hitps:/iwww dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigqo=5587 157 &fecha=21/02/2020#qsc tab=0
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X. Jueces Municipales, Civicos..»Caliﬁcadores,'Conciliadores o cuatquier otra autoridad que,
enfunciones de seguridad publica, tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de infracciones adminis'tratjvés, y

Xi. En general, todas las dependencias ‘encargadas de la seguridad piblica en los tres niveles
de gobierno, que realicen funcion:es similéres, de auxilio o colaboracién.

{..)

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

Los integrantes de tas instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan registrar en el
IPH lainformacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos derivados de
su intervencién, ' ' -

ElIPH para hechos probablemente delictives contendra al menos los siguientes datos:

I. El Nﬂmero de Referencia o el Nalmero de folio asignado;

Il. Losdatosdelolos integrantes de la institucién policial que lo emite;

lll. Losdatos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Losdatos generales de laintervencion o actuacién;

V. Elmotivo de laintervencién o actuacion;

V. La ubicacién del o los lugares de la intervencién o actuacién;

Vil. La descripcién de hechos, que ‘dé‘bef'é detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el control- prowsnonal preventivo y/o los niveles de contacto;

VIIL. En caso de| personas detenldas )

a) E!Nimero del Registro Nacuonal de Detenciones;

b) Losmotivosdela détenciéh;

¢) Losdatos generalesdela persona

d) Ladescripcion de la persona, lncluyendo su estado fisico aparente;

e) Lasarmas de fuego yfo lqs_objetos que le fueron recolectados y/o asegurados, y

f) Ellugar al que es puesta a disposicién la persona;

IX. En caso de lesionados y/o fallecidos; un informe del uso de la'fuerza en el que se describa
la conducta que lo motivé y el nivel prc':porcional empleado de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 10 y 11 de |2 Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Este sera distinto al reporte
pormenorizado sefialado en el articulo 32 de la inisma Ley;

X. Encaso deinspeccién de vehlculo los datos generales sobre sus caracteristicas;

XI. En caso de recoleccidn ylo aseguramnento de arfnas de fuego u objetos, los datos generales
sobre sus caracteristicas y apa rlenclas,

Xil. En caso de preservar el Iugar de Ia mtervenmon (o} actuaaon los datos generales sobre su
entrega-recepcion, y '

XIll. En caso de entrevistas, los datos generales de'la persona entrevistada y el relato de la misma.

El IPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:

. ElNOmero de Referencia o el ‘_i\m_rr'ae'ro de folio asignado;

Il. Losdatosdelolos integr‘ante's dela in‘st_it_ucién policial que lo emite;

lll. Losdatosdela autoridad competente'q'ue lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencién o actuac:on

V. Elmotivo delaintervencién o actuacuén, '

VI. La ubicacidn del o los lugares de laintervencién o actuacion;

VIl. La descripcién de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos, Asi
como, justificar razonablemente él control provusmnal preventivo y/o los niveles de contacto;
VIIl, Encaso de personas arrestadas

a} ElNUmero del! Reglstro Nacionhal de Detencuones,

b) Los motivos de la detencuon, . :

¢) Losdatos generales dela persona,

d) Ladescripciondela persona mcluyendo su estado fisico aparente, y

e) Ellugarenelguees puesta a dlsposmlbn la persona, y

IX. Encasodeinvolucramiento de vehtculo los datos generales sobre sus caracteristicas.
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En el llenado del IPH se anotarad por completo la informacion del evento. En caso de no contar con
alglin dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se debera dejar constancia de ello, o
testar o cancelar el espacio respective a fin de que no se haga un mal uso de él.

No se exigira la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite.

{..J

34. Ahora bien, tomando en cuenta la temporalidad de la informacién peticionada, se debe

precisar que los informes policiales, conocidos como Informe Policial Homologado -IPH-
-, a los que hace referencia el particular en su escrito recursivo, han sufrido
modificaciones desde su creacion en el afio dos mil diez, por lo que los Lineamientos
invocados, no son aplicables de manera general para toda la informacién solicitada. En
tal tesitura, tenemos que el primer ACUERDO por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la integracién, captura, revision y envio del Informe Policial
Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de julio de dos mil diez,
sefiala de manera explicita en el punto numero 8, que “(...) La informacién capturada en
el Informe Policial Homologado sera confidencial y reservada. {...)” por lo que resultaria
procedente que el sujeto obligado clasificara la informacién contenida en dichos
informes.

35. No obstante, resulta valido lo manifestado por la autoridad responsable, al sefatar que
la informacion correspondiente a los afios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos
mil trece y dos mil catorce, ya no se encontraba en sus archivos, en virtud de que los
mismos habian cumplido su periodo de conservacion como documentos
administrativos; sin embargo, el sujeto obligado debié remitir al particular las
constancias que acreditaran dicha aseveracion a fin de generar convicciéon en la
recurrente; lo anterior mediante el catalogo de disposicién documental, en donde se
advirtiera la baja de los documentos aludidos. Luego entonces, en concatenacion con las
consideraciones expresadas en el parrafo que antecede, el sujeto obligado no solo debid
procurar fundamentar y motivar su respuesta, si no, ademas, debi6 realizar las gestiones
internas necesarias para acreditar la baja documental -sin necesidad de una Declaracion
formal de inexistencia—o, en su defecto, proceder a someter ante su Comité de
Transparencia la informacién contenida en los IPH, para su debida clasificacién de
conformidad con los Lineamientos citados.

36. Por su parte, los lineamientos emitidos en el afio dos mil veinte -véase parrafo 33 del
presente fallo--, sefialan la existencia de una base de datos que corresponde a un
subcbnjunto sistematizado de la informacion capturada en el IPH, en la cual las
instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, registran los datos
contenidos en dichos informes, por lo resulta dable concluir que la autoridad municipal

? Consultable en:
hittps:iwww. dof qob.mx/nota detalle. phD?codicLo=51 51046&fecha=08/07/2010#gsc.tab=0
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cuenta con los datos sefialados en la solicitud, por cuanto hace al periodo de abril de dos
mil veinte a la fecha de la solicitud, por lo que resulta insuficiente la informacion
proporcionada al particular en los reportes de incidencia delictiva de alto impacto, asi
como de justicia civica.

37. Con motivo de lo anterior, el sujetd obligado debera proporcionar al particular la
informacion de la incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documento que contenga la informacién que sefale el tipo de incidente o
evento, la fecha, hora y el lugar del incidente o evento, en el periodo comprehdido del
uno de enero de dos mil diez a la fecha de la solicitud, lo anterior en modalidad
electronica, toda vez que se presume que en ese formato la genera, pues de conformidad
con los articulos 14 y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, los
municipios integraran los instrumentos de informacidn del Sistema Estatal, para lo cual
se estableceran las bases de datos sobre la seguridad publica, que serdn desarrolladas,
ejecutadas y actualizadas a través de las instituciones de la Seguridad Publica,
debiéndose coordinar con las autoridades estatales para generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos y contenidos, a las
Bases de Datos que integran el Sistema Estatal de Informacidén y el Sistema Nacional de
Informacion. ‘

38. Ahora, este Organo Garante no pierde de vista que el particular, al formular su solicitud
de acceso a la informacion, requirid, entre otros datos la georreferencia y coordenadas
del incidente o evento, siendo que-al respecto, el formato de Informe Policiaco
Homologado, en los datos del lugar de la intervencién, respecto de las coordenadas
sefala “De contar con el dato y el equipo necesario, anote las coordenadas geogrdficas.”,
por lo que Onicamente en caso de contar con dicha informacién debera de
proporcionarla, como se muestra a continuacién:

13
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39. Ahora bien, en caso de que la informacidn contara con datos personales, el sujeto

obligado podra entregar la informacion de forma disociada, en términos de lo dispuesto
por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales puedan asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del
mismo; o bien, debera elaborar la versién publica de la informacion, avalada por su
Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58,
59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia.

40. Para el caso de no contar con todo o parte de la informacién requerida, debera someter
al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia de la informacién
correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de
la Ley de Transparencia, toda vez que de la normatividad aplicable se advierte que existe
la obligacion de contar con la informacién materia del presente recurso, lo que tiene
sustento en la interpretacién contrario sensu del criterio 07/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del
andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con la
informacién solicitada ni se advierta algin otro elemento de conviccién que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal. Esteimplica, entre otras cosas, que
los Comités de Informacidn confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacidén que se solicité. No obstante lo
anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia
de la solicitud, no se advierte obligacidn alguna por parte de las dependencias y entidades de contar
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con la infarmacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que permitan suponer
que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia de {os documentos requeridos.

41. Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
parcialmente fundado, en virtud de que la autoridad responsable entregé informacién
incompleta, violentando asi el derecho de acceso a la informacion que le asiste aélola
ciudadana. ' '

IV. Efectos de la resolucién

42. En vista que este Instituto estimé parcialmente fundado el agravio hecho valer en
contra de la respuesta del sujeto obligado, debe modificarse la misma, y, por tanto,
ordenarle que, realice una nueva busqueda de la informacidn ante la Direccidon de
Seguridad Publica Municipal y proceda en los términos siguientes:

43. Debera entregar al recurrente via Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién dela
Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, en
formato electrénico, por haberse acreditado que asi se genera, la_informacién de la

incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o documento
que contenga la informacién gue sefale el tipo de incidente o evento, la fecha, hora y el
lugar del incidente o evento, en el periodo comprendido del veintiuno de abril de dos mil

veinte® a la fecha de la solicitud, mientras que por lo que hace a las coordenadas del
incidente o evento, en caso de contar con dicha informacién debera de proporcionaria.

44. Para el caso de que la informacion contenga datos personales susceptibles de
clasificacién, el sujeto obligado podra entregar la informacion de forma disociada, en
términos de lo diSbuesto por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, o bien, debera elaborar la versién piblica
de la informacién, avalada por su Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia.

45. Tomando en consideracién los Lineamientos vigentes previo a la publicacién del
acuerdo del veintiuno de febrero de dos mil veinte, el sujeto obligado debera someter a
consideracién de su Comité de-Trénsparencia la informacidn contenida en los informes
Policiales Homologados del periodo com'prendido entre el periodo de uno de enero de
dos mil diez al veintiuno de abril de dos mil veinte y proceder a la elaboracion de sus
versiones plblicas, siempre y cuando cuente con ta conservacion de dichos documentos.

¢ Toda vez que La implementacién de los Lineamientos y la aplicacién del nuevo formato del Informe Policial
Homologado por parte de |as instituciones de seguridad publica se llevé a cabo en el plazo maximo de 60 dias habiles
contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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46. Por ultimo, y en vista de que la autoridad responsable manifestd no contar con la
informacién relativa a los afios dos mil diez al dos mil catorce, debera proporcionar al
particular las constancias que acrediten la disposicion documental o baja de los
documentos que contienen la informacion peticionada.

47. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificaciéon a la Unidad de Transparencia.?

b. Debera informar a este Instituto de! cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.1?

48. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General deTransparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

49. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, durante la
substanciacién del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio
de este fallo.

® Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

'© Orden vlida a partir de lo establecido por la fraccién Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 37 de esta resolucidn.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien actuan y da fe. \

aldy Patricia RY - z Lagunes

Com|5|onad re5|enta

DavidiAgustin Jiménez Rbjas José Alfredo CoronaLizarraga

‘ﬂ omistenade | Comisionado
therto-Arturo-Santos-Leén—-

 Seuretario de Acuerdos
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