RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2992/2022/I

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del Estado
de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Poder Legislativo del Estado de Veracruz, con motivo de la solicitud de
informacidn presentada directamente en las oficinas de la Presidencia de LXVI Legislatura
del Estado de Veracruz, segun consta en el sello de recibido de fecha dieciocho de abril
del afio dos mil veintidés, al actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fraccién
IV, en relacién con el diverso 222, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de abril de dos mil
veintidés, en las oficinas de la Presidencia de LXVI Legislatura del Estado de Veracruz, la
parte ahora recurrente presentd una solicitud de informacién al Poder Legislativo del

Estado de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

[...], con fundamento a los articulos 1,2, 3, 4,5,6,7,8,9y 10 de la Ley de Transparencia y acceso
a la informacién Piiblicas del Estado de Veracruz, solicito tiene que tenga a bien ordenar que se

me facilite la informacién que consiste en:

Co respecto al nimero y nombre de medios informativos electrénicos eimpresas de los que tienen
convenio este Congreso.

b) Elmonto econémico asignado a cada uno de ellos.

El periodo de tiempo que comprende dio convenio a los medios de comunicacion para efecto del

poder publicitario en un acto de transparencia,
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2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta de mayo de dos mil veintidds, la parte
recurrente mediante escrito presentado en la Secretaria de Acuerdos de este Instituto
interpuso recurso de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. El seis de junio del afio dos mil veintidds, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. El veinte, veintisiete y veintiocho de junio de dos mil
veintidos se recibieron diversas documentales remitidas mediante correo electrénico y
a través del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los
cuales las partes desahogaron la vista que les fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdos de veintiuno y veintinueve
de junio siguiente, asimismo se tuvo por presentadas a las partes dando cumplimiento a
los respectivos proveidos, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas
documentales, digitalizdndose y remitiéndose las documentales exhibidas por el sujeto
obligado a la parte recurrente para su conocimiento, requiriendo a este ultimo para que
en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho
conviniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

7. Ampliacion de plazo para resolver. El veintidds de junio de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

8. Comparecencia del recurrente. E| once de junio de dos mil veintidés se recibieron
diversas documentales remitidas mediante correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este Organo Garante.

9. Cierre de instruccion. Por acuerdo de catorce de julio de dos mil veintidds, se
agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, aunado a lo anterior, se
declaré cerrada la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este instituto considera que el presente recurso de
revision debe sobreseerse ya que, una vez admitido el medio de impugnacion, se advirtio
una causal de sobreseimiento de conformidad con lo previsto en los articulos 222,
fraccién Il'y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, atento a las siguientes
consideraciones. Los articulos 80, fraccién II, 82, fraccién 11, 92, fraccién XI, 153, 154, 155,
156, 192, fraccién Ill, inciso c), 216, fraccidn Il y 222 de la Ley de Transparencia, facultan al
Pleno del Instituto para desechar de plano el recurso de revisién intentado cuando se
configure alguno de los supuestos previstos en el articulo 160 o se acredite cualquiera de
las causales de notoria improcedencia sefialadas en el diverso 222 del ordenamiento en

cita.

Ahora bien, las causas de improcedencia y las de sobreseimiento, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el proceso por ser de orden pUblico y de examen
preferente!, debido a que la configuracién de alguna de ellas constituye un obstaculo
para realizar pronunciamiento sobre el fondo del asunto para dirimir la controversia®.

Asi lo han considerado tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como los
Tribunales Colegiados de Circuito con el establecimiento de la Jurisprudencia VIl.20.C.
J/23%, al destacar que el derecho fundamental a una tutela judicial efectiva no implica
desconocer los presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de los
juicios y recursos, ya que para la correcta y funcional administracion de justicia y la
efectiva proteccién de los derechos de las personas, el Estado puede y debe establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los medios de defensa.

Este Instituto considera que, con independencia de que se actualice alguna otra
causal improcedencia, se debe desechar de plano el recurso de revision intentado por
haberse presentado el recurso fuera del plazo legal. Dicho supuesto se encuentra

Lsirve de apoyo como criterio orientador la Tesis 1.70.P.13 K, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, pdgina 1947, registro 164587, de rubro IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO, LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

2 sirve de apoyo como criterio orientador la Tesis consultable en la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 199-204, Sexta
Parte, pagina 61, de rubro DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO,

3 Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, julio de 2006, Tomo XXIV, pagina
921, registro 174737, de rubro: DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA

DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.
3
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normado por la fraccién Il del articulo 222, en concordancia con el numeral 155 de la Ley
Reglamentaria, mismo que para mayor referencia, se cita:

“Articulo 222. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

(...)

1. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 156

Los presupuestos procedentes con los que cuenta todo gobernado para poder
impugnar la respuesta otorgada a la solicitud de informacién o en su caso, la falta de
contestacion, se encuentran contemplado en el articulo 155 de la Ley de Transparencia;
dispositivo que a la letra sefiala:

Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:

. La negativa de acceso a la informacién;

II. La declaracidn de inexistencia de informacidn;

I1I. La clasificacidon de informacion como reservada o confidencial;
IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicion de informacidn en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante;

VII. Los cos;cos o tiempos de entrega de la informacidn

VIII. La falta de trdmite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa

X. La informacion que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
Xl. Las razones que motivan una prérroga;

XIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

XlIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en la respuesta; y
XIV. La orientacidn a un tramite en especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucidn de un recurso de revisidn
que proceda por las causas sefialadas en las fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX y Xl es susceptible
de serimpugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revisidn ante el Instituto.

En efecto, de conformidad con el articulado de mérito, el recurso de revision es
improcedente cuando se actualiza alguna de las hipdtesis expresamente previstas, entre
las cuales estd la presentacion del recurso fuera del plazo legalmente sefialado.
Supuesto que en este caso se actualiza.

Bajo ese contexto, de acuerdo con los documentos que obran en el expediente, se
\ toman en cuenta los antecedentes del presente asunto, a saber:
i

," 1. Eldieciocho de abril de dos mil veintidos, se tuvo por presentada una solicitud
de acceso a la informacion formulada por el hoy recurrente ante el sujeto
\ obligado.

4
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2. El tres de mayo de dos mil veintidos, vencié el plazo para que el sujeto
obligado diera respuesta a la solicitud planteada.

3. El treinta de mayo del dos mil veintidés, el solicitante presento un recurso
revision con el que busco controvertir la falta de respuesta del sujeto obligado.

Como se aprecia en la siguiente tabla:
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Con base en lo anterior, el Pleno de este Organo Jurisdiccional Especializado no
necesita mayor estudio para llegar a la conviccion de que, el plazo de quince dias para
presentar el recurso de revision transcurrié del cuatro de mayo al veinticinco de mayo
de dos mil veintidds, esto con fundamento en el articulo 156 de la ley 875 de
Transparencia que, prevé que el recurso debe ser interpuesto dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta o del vencimiento del
plazo para su notificacién, teniéndose como fecha maxima para su presentacion el dia
el veinticinco de mayo de dos mil veintidds, lo cual en el caso no acontecié puesto que,
se present6 el treinta de mayo de dos mil veintidés, situacién que se encuentra fuera
del plazo legal establecido para que el mismo proceda.

Con base en lo anterior, el Pleno de este Organo Especializado no necesita mayor
estudio para llegar a la conviccion de que el asunto que nos ocupa debe de ser
sobreseido. Como se advierte, en este asunto se configura un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia por que el recurso de revision se presentd once dias después
de haber vencido el plazo, establecido en el articulo 155 de la Ley Reglamentaria. Para
estimar lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la'Nacion ha establecido
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mediante Jurisprudencia P./J. 128/2001* los alcances de estos conceptos, en la siguiente
forma:

“En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en
forma patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacién, en su caso, y de los documentos que se anexen a tales
promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que se tenga la certeza y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate efectivamente se
actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la demanday
se sustanciara el procedimiento, no seria factible obtener una conviccion diversa.”

De ahf que, este Organo Colegiado advierta que resulta notorio y manifiesto que el
recurrente presenté su recurso de revision con posterioridad al plazo con el que contaba
para su interposicion.

Con lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 222,
fraccion 11, de la ley antes citada, establece que el recurso de revisidn se desechard por
improcedente cuando sea extemporaneo por haberse presentado fuera del plazo
establecido en el articulo 156 de dicha ley, que en la parte relativa sefiala que el lapso de
quince dias habiles siguientes para interponerlo es a partir del “vencimiento del plazo

para su notificacion”.lo que en el caso no se actualizd.

En otras palabras, incumplié con un requisito de procedibilidad previsto en la Ley
de Transparencia para interponer el recurso de revision, lo cual amerita ser sobreseido
por resultar notoriamente improcedente al actualizarse la causa de improcedencia
prevista por el articulo 222, fraccion Il de la Ley Reglamentaria.

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es sobreseer el
presente recurso de revision, con apoyo en el articulo 223, fraccion IV en relacion con el
numeral 222, fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en la fraccidon IV del articulo 223 en relacién con el diverso numeral 222,
fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente:

a) Que la resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias

* Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 803, registro 188643, de rubro
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION "MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA" PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA.

Misma que resulta de observancia obligatoria para este Organo Colegiado en términos del primer parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo.
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hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia;

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMI_QAD,,de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso 213 Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la 4875 de Transpgx{encia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz/de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actlany da fe.
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