RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2999/2022/I
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado Secretaria de Salud, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Macional de Transparencia e
identificada con el nlimero de folio 301153800057722, debido a que la respuesta que fue
ampliada durante la sustanciaciéon del recurso, colmo el derecho de acceso a la

informacién del particular.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de mayo de dos mil veintidos
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion a la Secretaria de Salud, en la que requirié:

“Somaforo epidamioldgico por COVID-19 (Estatal) detallzde por municipio actualizado al diz de hoy, en
la pagina solo aparece actualizado al 01 de mayo. Especificar en gue color se encuantra la ciudad de

Orizaba.” {sic)

A la cual anexd el siguiente documento:
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2. Respuesta del sujeto obligado. £l veintisiete de mayo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio nimero
301153800057722.

3. Interposicién del recurso de revisién, El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El siete de junio de dos mil veintidds, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera,

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno de junio de dos mil veintidés se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados {SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintiuno de junio de
dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision,
se ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto
con el acuerdo de cuenta, se le requiriera gue manifestara si la informacion que se le
remitia satisfacia su derecho de acceso a la informacion pablica, previniéndole que, de
no contestar se resolveria con las constancias que obraran en autos.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El veintitrés de junio de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucidn.

9. Manifestaciones de la parte recurrente. El uno de julio de dos mil veintidos se acuso
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, la documental que contiene
diversas manifestaciones realizadas por la parte recurrente, anexando ademas el oficio
nimero UTSEGOB/0563/05/2022 de trece de abril de dos mil veintidds, asi como el
historial del medio de impugnacion del expediente al rubro citado, generados por el
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados {SICOM), los cuales fueron enviadas
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através del Sistema en mencion, mediante el paso denominado “Respuesta de solicitud
de comunicacion”.

10. Acuerdo de agregar documentales. Por acuerdo de uno de julio de dos mil
veintidos, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, y se tuvo por
presentada a la parte recurrente desahogando la vista dada en el acuerdo de veintiuno
de junio de dos mil veintidds, asi como por hechas sus manifestaciones.

11. Cierre de instruccién. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil
veintidds, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de

resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o scbreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conacer el semaforo
epidemiolégico por COVID-19 (Estatal), detallado por municipio actualizado al dia de la
solicitud, esto es el trece de mayo de dos mil veintiuno, especificando en que color se

encuentra la ciudad de Orizaba.
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s Plgnteamiento del caso.

El veintisiete de mayo de dos mil veintidés el sujeto obligado, documentd la
respuesta a la solicitud de informacién de mérito, informando lo siguiente:

“En atencidn y respuesta & susolicioud deinfarmacidn con ndmero de folio 301153800057722, la Direccién
de Salud Plblica {DS0) v la Unidad de Acceso a la Informacidn Plblica (UAIR) le respondzn,

La DSP la responde mediantes su cuenta asignada en la Plataforma Nacional de Transparencia [se agregan
Capruras de pantalla para pronta referenciz) y anexa el Eserito de fecha de 26 de mayo de 2022 de |z
Dircccian en comentd. La UAIP fe responde con el Oficio; SESVER/UAIP/1125/2022 [dos haojas).

Faver de consultar 2l archive adjunto en formato POF, £l cual contiene las capturas de pantalla, el Escrito
defacha 26 de mayao de 2022 y el oficio mencionados en el parralo que antecede,

Se le sugiere remitir su solicitud a la Direccidn General de Innovacidn Tecnoldgica de la Secretaria de
Finanzasy Planeacidn (SEFIFLAN) del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacie dela Llave, toda vez que
en el pie de pagina (footer) del portal o micrositio gue nos ocupa, refiere que el sitio fue desarrallade por
la direcciton en comento o anlerior a través de su cuenta en la Flataforma Macional de Transparencia
siguisndo el link: hitps:fesa plataformaderransparencia.org.ms)f

Una vez dentro del Sistema de Seolicitud de Acceso a la Informacidn, en el apartadoe: SOLICITUDES,
escogerd, accaso a la informacidn; en el apartado Denominacion o razdn social de la institucian a la que
solicitas informacion, en la opcién Estado o Federacion, seleccionara, Veracruz; en la opcion Institucion al

dar click, le aparecerd un listado en el cual elegind: SECRETARIA DL FINANZAS Y PLAMEACICN.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,”

Siendo la captura de pantalla sefialada, la que se muestra enseguida:

L LU EE R R e LS W E LT AT PR

= e,

e eechdanied wend G BRI W B <

Y el documento de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidés, el que se muestra

a continuacion:
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En tanto que en el oficio nlimero SESVER/UAIP/1125/2022 de veintisiete de mayo
de dos mil veintidds, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, se informé:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, via
blataforma Nacional de Transparencia, manifestando como razon de su inconformidad:

“El sujeto obligado es exclusivamente la Secretaria de Salud con fundamenta en lo dispuesto en la ley 538
organica del poder Cjecutive del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, especificamante en sus
articulos 1, 2, 8 fraccian ¥, 31, 32 fracciones |, I, 11, ¥V, asi cama por el reglamente interior de la Secretaria
de Salud dal Estade de Veracruz de |gnacio de la Llave especficamente en sus articulos 1, 2, 3, 5, 6,7
Fraccion X¥Il, de igual forma tiene la fundarmentacion en la Ley de Salud del Estada de Veracruz de lgnacio
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de Llave especificaments en sus articulos 1, 2,3, 5, 6 y 12 inciso A, Fraccidn U, 11y V1, inciso B, Fraccidn VI,
Y, articulo 93, 94, 111,115, 119 v demds relativos v aplicables, asi como la Szoretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz delgnacio de la Llave mediante oficio Mo, UTSEGOB/0563/05/2022 de lecha 13 de abril
de 2027 signado por el Mtro. Mario lvan Moncayo Castro, informé que el sufeto ebligade para dar respuesta
a la solicitud, efectivaments, es la Secretaria de Salud del Estade de Veracruz de |gnacio de la Llave,
mediante la arfientacion de folio 301155900019222, * /500!

Adjuntando a su recurso el oficio numero UTSEGOB/0569/05/2022 de trece de abril
de dos mil veintidés, signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Gobierno del Estado, donde infarmo:

Durante el tramite del recurso de revision el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, comparecié al recurso remitiendo el oficio
nimero SESVER/UAIP/1343/2022 de veinte de junio de dos mil veintidds, en el que
manifestd esencialmente:
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Asimismo adjuntd el oficio numero SESVER/UAIP/1242/2022, por el cual da a
conocer al Director de Salud Plblica, la presentacion delrecurso y le requiere su informe
respectivo para solventarlo, quien a su vez dio contestacion en el oficio nimero
DSP/SPYCE/207/2022, al que anexo la respuesta que se muestra enseguida:
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Resplesta:
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Adjuntando ademads la versién estenografica de la conferencia de prensa matutina
del presidente Andres Mamuel Lépez Obrador de fecha veintiséis de abril de dos mil
veintidds, y la impresion de imagen del organigrama de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.
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Es de sefialar que mediante acuerdo de veintiuno de junio de dos mil veintidos, se
ordené dar vista a la parte recurrente de las documentales remitidas por el Titularde la
Unidad de Transparencia, de ahf que el uno de julio de dos mil veintiuno, se recibieran
en sus manifestaciones, las cuales se transcriben enseguida:

“a respuesta del sujeto obligado se realizo fuera del periodo otorgado para tal efecio, toda vez que
mediante oficio SESVER/LUAIR/1242/2022 de fecha 09 de junio de 2022, signado por el Lic. Christian lwan
Berez Gonzalez en su caracter de Titular de la Unidad de Accese a la Informacion Publica y recibida por el
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sujeto obligado en fecha 10 de junio de 2022, tal como se aprecia en el sello de recepcion de ls Direccion
de Salud Publica de la Secretaria de Salud del Estadn, s le otorgd un termino que fenecio el dia 16 de
junio de 2022, y tal como se aprecia en el sello de recibido del Instilute Veracruzano de Acceso 3 la
Infarmacion y Proteccion de Datas Personales fue recepcionado en fecha 21 de junio de 2022, por lo que
en olwviedad, fue presenlado fuara del terming que se le otorgd para tal efecto, par o tanto, se deberan de
presumir como ciertos les hechos manifestados por el suscrito.

De igual forma, la informacian que anexa, consistente en la conferencia del Presidenie And rés Manuel
Lopez Obrador esuna autoridad completamente diferente y extrafio a este proceso, por o tanla, s& debara
de tomar como una simple manifestacion sinvalor probatorio alguno.® {sic)

A lo anterior, también remitid6 de nueva cuenta, el oficic ndmero
UTSEGOB/0569/05/2022.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 176, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pablicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es inoperante, ello acorde a las razones
que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica que el sujeto obligado genera,
resguarda y posee en términos de los numerales 1, 3, fracciones VII, XVI, XVI11 y XXXI, 4, 5,
6,7,8y 9, fraccion | dela Ley 875de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Ahora bien, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica realizé los
tramites internos necesarios para Dar respuesta a la solicitud, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, 11l y VII de la Ley
875 de Transparencia, que sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de los sujetas
obligados, encargadas de la recepoion de las peticiones de informacidn y de su tramite, canforms a esta
Ly,

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, gue dependerd directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recitir y tramitar, dentro del plazo establecide en esta Ley, las solicitudes de acceso a lainformacion
plblica;

1. Entregar la informacion requerida, fundande y motivando su resolucidn en los érminos de esta Ley;

VIl Realizar los tramiles internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica requerida;
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Atendiendo ademas lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZARLOS TRAMITES INTERNOS HECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida |a atribugién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para Incalizar
yentregar la informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraceion ¥ de la Ley de Transparencia
v Acceso 4 la Informacion Piblica del Cstade de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la

documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo anterior, porque remitié las documentales por las cuales requiri6 al area que
cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre la informacion peticionada, es decir, la
Direccion de Salud Piblica del sujeto obligado, a la cual le corresponde coordinar el
Comité Estatal de Vigilancia Epidemiolégica, asi como la instrumentacion y operacion de
sus Sistemas de Informacién, con la participacién de los sectores publico, privado y
social; ademds de conducir la aplicacion de las politicas definidas por el Director General,
en congruencia con las que establezcan las Direcciones Generales y Centros Nacionales,
adscritos a la Secretarfa de Salud Federal e instrumentar las estrategias para la
formulacion de programas, de acuerdo al articulo 20 del Reglamento Interior del Sujeto

Obligado.

Area que informd no ser responsable de actualizar la pagina donde se puede
consultar el semaforo epidemiolégico, siendo el visible el que fuera vigente para el 18 de
abril al 01 de mayo, de ahi que, el Titular de laUnidad de Acceso a la Informacion Pliblica,
en su oficio SESVER/UAIP/1125/2022 orientara a la parte recurrente para que presentara
su solicitud a la Secretaria de Finanzas v Planeacién del Estado de Veracruz, al advertirse
que esta es desarrollada por su Direccién General de Innovacién Tecnoldgica, como se

muestra enseguida:
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Respecto de lo informado en el procedimiento primigenio, la parte recurrente se
inconformd, ya que considero que lo solicitado solo era exclusivo de la Secretaria de
Salud, adjuntado como prueba la respuesta que le proporciono la Secretaria de
Gobierno, al formularle la misma solicitud, y que le orienta dirigir su solicitud de la
Secretaria de Salud del Estado de Veracruz, al ser probamente el sujeto obligade que
pudiera contar con lo que solicitd.

Fosteriormente en la.sustanciaciéﬂ del recurso la Direccidén de Salud Puablica,
aportdo dio a conocer que de acuerdo a lo manifestado por el Subsecretario de
Prevencién y Promocién de la Salud, en la conferencia matutina del veintiseis de mayo
de dos mil veintidds, al haberse registrado cuatro sesiones consecutivas de 15 dias en
donde se mantuvo mayormente el semaforo en verde, se habia decidido que el seméforo
de riesgo ya no se emitirfa, siendo el Gltimo en emitirse el que comprendia hasta el uno
de mayo.

Ante tales declaraciones, hechas por el Subsecretario de Prevencion y Promocion
de la Salud, a guien corresponde el establecer, con la aprobacion del Secretario, las
politicas y estrategias en materia de seguridad en salud y dirigir su gjecucion; ademas de
definir y emitir las politicas y normas sobre informacién epidemiolégica que deban
reportar los servicios de salud; conforme lo dispuesto en el articulo 10, fracciones IV y VI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; es que ya no se encontraban
actualizando dicho seméaforo de riesgo.

Respuesta con la cual se cumplio con la obligacidn que impone la normatividad de
la materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad
difundirla informacién pudblica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga
por satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente, porque el sujeto obligado
acredito haber realizado las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de
su interés, al haberse requerido al drea competente, quien a su vez informo lo sefialado
en los parrafos que anteceden.

Dandose cumplimiento al numeral 143 de la ley de transparencia local el cual
dispone que los sujetos obligados sdlo entregaran aquella informacion que se encuentre
en su poder, y que dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante, ademas que la obligacidn de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio.
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Sirve a lo anterior el Criterio 0317 emitido por el Organo Garante Nacional de rubro
y texto siguientes:

Mo existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacisn. Los articulos 179 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publics y
130, parrafo cuarte, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que
{os sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén ohligados a documentar, de acuerde con sus facullades, competencias o fundianes, <o nforme alas
caracteristicas fisicas de la infermacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
ohligaros deben garantizar el derecho de acceso a la infermacitn del particular, propercionando |2
informacién con |3 que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,

Asimismo, dichas respuestas del sujeto obligado se tienen emitidas bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, sirve de apoyo a lo
anterior, el Criterio 113 sostenido por este Instituto, cuyo ru bro y texto son:

BUEMNA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS QBLIGADOS CUANDO MO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Considerando fue tanto las respuastas proporcionadas par los sujetos obligados dentro del
Frocedimiento de Accesa a la Informacién Piblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la
Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas dela interposicidn de recursos de revisidn, son
acros emitidos dentro del dmbito de la lealtad v honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico
de la buena fe, resulta procedents atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parle recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

]
En consecuencia, es inoperante el agravio manifestado por la pafte recurrente, ya

que la respuesta emitida resultd suficiente para tenmer por colmada la solicitud
presentada, dado que garantizaron su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio, lo
procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto obligado. Ello con apoyo
en el articulo 216, fraccién 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
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de Transparenciay Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunteo definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las persanas integrantes del Plena de

este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de verapmz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
| r

con quien actlan y da fe.

Arturo Santos Ledn
rio de acuerdos
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