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Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con ndmero de folio 300548400002022, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Ixcatepec la entrega
de la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El dieciséis de mayo de dos mil veintidés,
la ahora recurrente present6 una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Ixcatepec! habiéndose generado el
folio 300548400002022, en la que pidid conocer lo siguiente:

rs(“.)
1.- Quiero que se me envié por este medio y en formato digital (pdf), la plantilla de Poli-
cia Municipal, es decir:

- Cuantos elementos pertenecen a dicha corporacién

- Nombres completos,

- Salario neto y bruto al mes.

- En versién publica los curriculums o constancia de grado de estudios de cada elemento

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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- Cada cuanto reciben capacitacion en cuanto a su trabajo, es decir , adiestramiento
tdctico.

- Cuando fue la ultima vez que recibieron capacitacion en materia de derechos huma-
nos.

- Con que frecuencia les dan uniformes nuevas

- y por ultimo, ; Que requisitos se requieren para formar parte de la policia?

En caso de que algunas de las preguntas antes planteadas sean consideradas por el su-
jeto obligado como informacién reservada, fe agradeceria, me enviaran en formato di-
gital, el acta mediante el cual el comité de transparencia declara la reserva o inexisten-
cia de informacion, en el entendido de gue no todas las prequntas pudieran serinforma-
cién reservada.” (sic).

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la in-
formacion, El treinta de mayo de dos mil veintidds fenecid el plazo maximo de la
autoridad para otorgar respuesta.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicién del medio de impugnacioén. El uno de junio de dos mil veintidés, la
persona solicitante presentd mediante Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revisidn ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno, El mismo uno de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto or-
dend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3009/2022/1lI.
Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisién. El ocho de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran con-
veniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alega-
tos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las partes.

Ampliacion del plazo para resolver. El veinticuatro de junio de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver
el recurso de revisién que nos ocupa. '

Cierre de instruccidn. El dieciocho de julio de dos mil veintidds, se procedié a de-
cretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién co-
rrespondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
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I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado
configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia
de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto
ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presento por correo elec-
trénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debi¢ notificar la respuesta®y,
por ultimo, es el medio idoneo para combatir las respuestas u omisiones de los su-
jetos obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacién por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pidaanalizar el fondo de este recurso de revision o que se configure alglin supuesto
sobreseimiento.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
algun supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse
al estudio de fondo de la impugnacion.

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momen-
tos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(-..)
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I1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
cién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, adernas cuenta con acepciones indivi-
duales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo
a que se les de respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-
des que reciben recursos plblicos, sino que se haga con informacién completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a lainformacion, es creado en México por la Cons-
titucidon Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos
plblicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y [a colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas pablicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacién

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacién, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn, natificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega vy, en su
caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior; y

$véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pafs
de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
4
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I1I. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera noti-
ficarse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacidn solicitada. Lo cual por un sentido de légica es ra-
zonable, dado que no toda la informacion gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-
TARSE”.

¢) Naturaleza y obligaciéon del Ayuntamiento de Ixcatepec como sujeto obli-
gado

El Ayuntamiento de Ixcatepec al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regu-
lado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal
efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
Lol

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)
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Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Ixcatepec es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de respon-
der a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término
de diez dias.

d) Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el die-
ciséis de junio de dos mil veintidds, una solicitud de informacidn ante el sujeto
obligado, a quien le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-
cable, contaba hasta el treinta de mayo de dos mil veintidés para responder a
ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incum-
pliendo con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que
motivo la promocidn de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admiti6 el medio de impugnacién, asi como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admision la au-
toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracién la Tesis aislada .40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Ju-
dicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-
CIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Ixcatepec, su
agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informa-
cién piblica en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los ar-
ticulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.
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Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIlI; 4, 5
y 9, fraccion IV de la Ley local de la materia. Asimismo, parte de lo solicitado cons-
tituye informacion vinculada a obligaciones de transparencia comunes; en especi-
fico la prevista en la fracciones VIl y XIV del numeral 15 de la Ley de Transparencia
local, relativo a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestacio-
nes, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y siste-
mas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la perio-
dicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, va-
caciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos si-
milares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado; asi como las convoca-
torias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos.
Siendo en la fraccion VIl en donde, ademas del desglose del salario neto y bruto de
todos los servidores publicos del sujeto obligado, se encuentra la plantilla laboral
que contiene nombres y; en su caso, el numero de personas funcionarias publicas
adscritas a un area determinada. Y por su parte, la fracciéon XIV en donde se des-
prenden los requisitos para formar parte de la policia municipal mediante las con-
vocatorias emitidas por la autoridad responsable.

Por otra parte, aquella informacién que no constituye obligaciones de transparen-
cia comunes, siendo aquella la relativa a los curriculos del personal que forma
parte de la Policia Municipal; la periodicidad del adiestramiento tactico o capaci-
tacion en materia de derechos humanos que reciben; asi como la frecuencia del
otorgamiento de uniformes; debe obrar en los archivos de la Comisién de Policia
y Prevencién del Delito, asi como en la Comandancia de la Policia Municipal, en
términos de lo dispuesto por los articulos 40 fraccion Ill, 47,y 73 Septies Decies de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Precisando que, por lo que respecta a la informacién del personal que presta
sus servicios en areas de seguridad, el sujeto obligado debera considerar el tipo
de funciones que realiza dicho personal y que pudiera determinar la reserva o pu-
blicidad de la informacién, toda vez que, en caso de desempefiar funciones opera-
tivas, deberd valorarse la reserva de la informacion acorde a alguna o algunas de
las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de Transparencia
vigente.
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23. Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacidn, el cual establece que la informacion rela-
tiva a los nombres de los servidores plblicos que prestan sus servicios como per-
sonal operativo en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, afin de
no comprometer la seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excep-
cién pueden considerarse informacidn reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones
L'y lll dela Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el nom-
bre de los servidores plblicos es informacién de naturaleza pitblica. No obstante lo anterior, el
mismo precepto establece la posibilidad de que!existan excepciones a las obligaciones ahi esta-
blecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen
funciones a cargo de servidores ptblicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y pitblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccién | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aguella informacién cuya di-
fusién pueda comprometer la seguridad nacional y plblica. En este orden de ideas, una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores piblicos que realizan fun-
ciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva
delarelacién de los nombres y las funciones que desempefian los servidores piblicos que prestan
sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un compo-
nente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del
pais en sus diferentes vertientes.

24. En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores plblicos con funcio-
nes o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pu-
blica, es una excepciodn al principio de maxima publicidad, por estimar que una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anu-
lando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores ptblicos que
realizan funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley de Trans-
parencia, el articulo 68 en su fraccién |, sefiala como informacién reservada, aque-
lla que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica,
hipétesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los poli-
cias,y que la divulgacién de sunombrey los datos que permitan obtener el niimero
de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuen-
tes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

25. Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de
los policias y en su caso proporcionar la version piblica aprobada por su Comité
de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones
I y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en re-
lacidon con el articulo 68 fraccion 1l de la Ley de Transparencia antes invocada, mis-
mos que mandatan que la informacién debera clasificarse como reservada cuando
su publicacién pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la preven-
cidn o persecucién de los delitos.
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Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o nimero de
los elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad publica, pudiendo iden-
tificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18°relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Trans-
parencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, determiné que
difundir la capacidad de operacion policial de cada municipio no representa un
riesgo o amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o difi-
cultar la capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden so-
cial, debido a que la capacidad no se limita al nUmero de elementos de cada ins-
tancia, sino que contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecno-
logia, sistemas, informacion, comunicaciones, planes y recursos materiales, orde-
nando la entrega de “...la capacidad de operacién policial de cada municipio que
fue tomado en cuenta para determinar qué municipios recibirian apoyo con mo-
tivo del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de sequridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordi-
nada la funcion de seguridad publica en el ambito municipal (FORTASEG), del afio
2016, 2017 y 2018...”.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Ela-
boracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la infor-
macién, por actualizar cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la
Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario

el pronunciamiento a través del Comité de Transparencia respecto a la naturaleza
de las funciones que realizan los policias que integran su plantilla de personal.

Por ultimo, resulta necesario precisar que la Carta Magna en su numeral 21, parrafo
noveno, establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la

® Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguar-
dar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden pablico y la paz social, de con-
formidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

30. De manerasimultanea el articulo 115 de la ley suprema, sefiala que los municipios
estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley. Asimismo, la fraccion Il de dicho arabigo, en su inciso h} y parrafo pentltimo
dictan:

(-]
Artfculo 1151(...)
ill. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes:

)

h) Sequridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia preventiva munici-
paly trdnsito; e

(-..)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asocigrse para la mds
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor efercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratdndose de la asociacidn de municipios de dos 0 mds Estados, deberdn contor con la apro-
bacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asf mismo cuando a juicio del ayuntamiento res-
pectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten o eferzon coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

f...)

*Enfasis afadido.

31. De los numerales citados se desprenden dos cuestiones fundamentales para el
caso de estudio. Primero; que las funciones y servicios de seguridad publica estan
concedidas constitucionalmente a los ayuntamientos. Segundo; que los ayunta-
mientos de manera libre y en ejercicio de sus potestades pueden convenir con el
Estado, para que éste, asuma de manera absoluta o en conjunto con el muni-
cipio, dicho servicio.

32. Disposiciones constitucionales que se encuentran armonizadas a nivel local, pues
el mismo numeral 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Igna-
cio de Llave, sefiala de igual forma que los ayuntamientos estaran facultados para
aprobar, de acuerdo con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos
de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la
administracidon pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y ve-
cinal. Asi también, la fraccién X de dicho numeral, replica lo sefialado en el parrafo
pendltimo del articulo 115 de la Carta Magna, con respecto a los convenios con el
Estado para la prestacion de los servicios publicos conferidos a los municipios; en-
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tre ellos, el de Seguridad Publica. Funcién otorgada a nivel estatal con base en in-
ciso h) de la fraccion XXV del articulo 35 de la Ley Organico del Municipio Libre de
la entidad.

Bajo este marco normativo, resulta evidente que, si la autoridad responsable ma-
nifiesta no contar con ninguno de los elementos sefialados por el gobernado en su
solicitud, en virtud de que las funciones de seguridad publica hayan sido cedi-
dos al gobierno estatal; lo procedente es dejar a salvo los derechos del particular
a fin de que formule una solicitud ante la instancia respectiva.

Llegados a este punto, se procede a resolver en los siguientes términos.

IV. Efectos de la resolucion

Al resultar fundado el agravio manifestado, se debe’ ordenar al Ayuntamiento de
Ixcatepec, que proceda en los términos que a continuacién se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debida-
mente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tra-
mite cuando se trate de ello y en virtud que parte de la informacion que se debe
entregar en cumplimiento a esta resolucion, tiene dicho caracter conforme a las
fracciones VIl y XIV del numeral 15 de la Ley de Transparencia local, relativo a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de con-
fianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificacio-
nes, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compen-
sacion brutay sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo
acelular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gra-
tificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado; asi como las convocatorias a concursos
para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos., se instruye a la
mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y en-
tregue la informacion peticionada.

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, IIl, XVII y XXIV,
155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

11
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37. Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que en-
tregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

38. Para la entrega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma to suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejerci-
cio de verificacion para demostrar que la informacioén si esta visible en la fuente de
internet, repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para alle-
garse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

39. Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya trans-
currido el plazo para la publicacion de la informacion de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una bilsqueda exhaustiva con crite-
rio amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normati-
vidad interna en la que no podra exceptuar -en el caso de contar con las mismas--
a la Comisién de Policia y Prevencion del Delito; Comandancia Municipal; Re-
cursos Humanos y/o equivalentes® con el objeto de allegarse de los documentos
requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan
ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de
respuesta.

8. Respecto de lo requerido consistente en los curriculos del personal que forma
parte de la Policia Municipal; la periodicidad del adiestramiento tactico o ca-
pacitacién en materia de derechos humanos que reciben; asi como la frecuen-
cia del otorgamiento de uniformes; debera ponerlos a disposicién de la parte re-
currente, en la forma en la que tenga generada la informacion, notificando al pro-
movente la disponibilidad de la informaciédn, indicando el lugar, los horarios en los
que tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le per-
mitira el acceso, el nimero de hojas, y de requerir el solicitante la reproduccion de
la informacion, ésta no tendra costo alguno para el particular, asi como el envio
de la misma, en caso de requerirlo, por haber sido omiso en dar respuesta a la so-
licitud dentro del término de ley, de conformidad con la fraccién IV del articulo 216
de la Ley de Transparencia.

40. Seleespecifica al sujeto obligado, que en el caso de que considere que la informa-
cidn relativa al personal con funciones de seguridad puablica corresponde a un su-
puesto de clasificacion de la informacién, debera agotar el procedimiento previsto

8 Ya que conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generary actualizar
la obligacion de transparencia que nos ocupa.
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en el numeral 60, en correlacion con el arabigo 68 de la Ley local en la materia y
proceder a la elaboracién de las versiones publicas de la informacién peticio-
nada, debiendo remitir el Acta de Comité de Transparencia que funde y motive
las causas de su reserva.

Ahora bien, en el supuesto de que el servicio piblico de seguridad piblica de
dicho municipio, haya sido asumido por el gobierno estatal, asi debera infor-
marlo al particular, para que éste formule su solicitud ante la instancia compe-
tente, debiendo acompanfiar dicha aseveracién de los medios de conviccién que re-
sulten procedentes a fin de generar conviccién en el solicitante.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo,
de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo si-
guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corres-
ponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Da-
tos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una

de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
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Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en [os plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo seflalado en los articulos 132y 134, fracciones 1}, [l y VI1, dela citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacién de
la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS?, Elincumplimiento de las reglas para la individua-
lizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el sentenciador
impone el minimeo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo 44 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

14



IVAI-REV/3009/2022/111

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracru-
zano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el Secre-
tario de Acuerdos con quien actdan y da fe.

/1
Naldy Patricia Rodriggez/Lagunes

Comisionada Présidenta

David Agustin Jiménez Rajas osé AlfredeCoron
omisionado Comisionado

1

0 Arturo Santos Leén
retario de Acuerdos

—
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