RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3016/2022/Ii

INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO A LA INFORMALION
¥ PROTECENM: DE DATOY PERSONALEL.

SUJETO OBLIGADO: Ayunta miento de Rafael Delgado

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de agosto de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Rafael Delgado, otorgue
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con nimero de folio 300554500002822.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion pablica. El dieciséis de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
solicitud de informacion al Ayu‘ntamiento de Rafael Delgado, respecto de un evento
musical que se llevé a cabo dentro de la jurisdiccion municipal del sujeto obligado.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El diecinueve de mayo de dos mil
veintidds, el sujeto obligado documentd como respuesta a la solicitud de informacion,
una factura, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El dia priméro de junio de dos mil veintidés,
la persona recurrente promovio recurso de revisién sefialando la violacion a su derecho
de acceso a la informacién, al no brindarle la informacién solicitada.

4, Turno del recurso de revisiéon. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y por cuestion de turnos correspondié conocer a la Ponencia
" 11, de. conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz. ' '
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5. Admision del recurso de revisidn. El ocho de junio de dos mil veintidds, se admitié
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de veinticuatro de junio de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revisién.

7. Cierre de instruccién. Et quince de julio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a fos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartadb A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de [a Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién Ii, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. '

~Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO.: Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacién, respecto de un evento musical que se llevé a cabo dentro de la
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INSTITUTO VERACRUZAKO

jurisdiccién territorial del Ayuntamiento de Rafael Delgado, tal como a continuacion se
describe: '

1.-Nombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la persona
fisica o moral, la cual planeo, organizé y ejecuto con motivo del espectaculo musical con
un fin de lucro indirecto realizado el sabado 01 de enero de 2022 en el municipio de
Rafael Delgado, Veracruz de Ignacno de la Llave, México. Efectuado en su municipio, en
donde se presentaron los grupos musicales GRUPO VOZ EXTERMINANTE, CONJUNTO
NUEVO ACAPULCO, HERENCIA DE LINARES, OROZ DE LA CUMBIA,

Flayer que se transcribe a cohtinuacion,

RAFAEL DELGADO VERACRUZ
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Asi mismo como su domicilio legal, en razén de la licencia que este ayuntamiento
constitucional debié de expedir para efecto de los eventos en‘comento.

2.- €l caracter con que se ostento la persona favorecida con el permiso, esto es, si
fue a nombre propio 0 como representante de alguna persona fisica o moral.
Si existen otra u otras pérsonas fisicas 0 morales asociadas de hecho o de derecho én la
organizacion, gatrocinio o financiamiento del evento citado con antélacion. En este caso
el nombre de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc.)

3.- El aforo maximo que se le autorizo en el evento descrito en el proemio del presente
oCUrso.

4. Numero de boletos autorizados a vender y el precio de estos, Asi como
cuantos boletos fueron vendidos e importe recaudado en base a lo reportado derivado
del conteo que pérsonal adscrito a este ayuntamiento debid de haber efectuado, Ya que
esta autoridad administrativa debera de haber cobrado en su momento el porcentaje
respectivo como impuesto sobre espectaculos publicos por efecto de los eventos citados
con antelacion, conforme a los arabigos 35, fraccién I, VIl y IX y 72, fracciones I, V, Xy
104 de la Ley Orgamca del Municipio lere

5.- Fundamento legal y Requusntos que cumplié para el Otorgamiento de esa
Autorizacion- Licencia o permiso de todos y cada uno de los eventos descntos en el

cuerpo del presente ocurso.
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6.- fundamentacion y motivacion asi como el Monto de los derechos
municipales a pagar por el titular y la forma en que garantizo el evento descrito en el
cuerpo del presente ocurso.

7.- Informe si cuenta con la Autorizacidn yfo pago a alguna sociedad de Gestién
Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley
Federal del Derecho de Autor, reglamentario del art, 28 constitucional. Con motivo del
evento citado con antelacién en el proemio del presente ocurso.

8.- solicito me proporcione copia certificada del pago de impuesto municipal
respecto del evento descrito en el cuerpo del presente ocurso que debid haber efectuado
la persona autorizada.

De ser organizado directamente par ese ayuntamiento.

09.- Nombre del Funcionario de ese ayuntamiento que esté Autorizado para la firma y
contratacion del concierto con fines lucrativos realizado el sabado 01 de enero de 2022
en el municipio de Rafael Delgado, Veracruz de Ignacio de la Llave, México. Efectuado a
un costado del palacio municipal, en donde se presenté el grupo musical FIESTA NATIVA

- DE VERACRUZ, ALTERNANDO CON DJ. SORPRESA. En la misma tesitura copia certificada
de la factura fiscal por la contratacion de los grupos descritos en el presente proemio que
de conformidad al articulo 2° del cédigo fiscal de la federacion deben de haberse
expedido.

10.- Nombre de la persona fisica encargada de la contratacién del evento donde se -
presentaron a efecto del baile realizado el sdbado 01 de enero de 2022 en el municipio
de Rafael Delgado, Veracruz de Ignacio de la Llave, México. Efectuado a un costado del
palacie municipal, en donde se presentaron los grupos musicales GRUPO VOZ
EXTERMINANTE, CONJUNTO NUEVO ACAPULCO, HERENCIA DE LINARES, OROZ DE LA
CUMBIA.

1l.- Importe total pagado por la contratacidn de los grupos musicales GRUPO VOZ
EXTERMINANTE, CONJUNTO NUEVO ACAPULCO, HERENCIA DE LINARES, OROZ DE LA
CUMBIA, incluyendo nombre de la persona fisica o morai a la cual se le contrato el audio,
en general de todo aquel que haga uso de mosica con partitura o sin ella,

-12.- Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestion
Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segln lo dispone el Art. 26 bis de {a Ley
Federal del Derecho de Autor, reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo de
todos y cada uno de los eventos citados con antelacién en el proemio del presente
oCurso.

13.- Solicito me otorgue copia certificada del documento respectivo de contratacion de
todos y cada uno de los intérpretes y grupos que con antelacién se han citado., Se expida
asi mismo, copia simple de la solicitud y documentos de trdmite del permiso y de la
autorizacién en caso de estar concesionado.

14.- Otorgue constancia y nimero del concurso de licitacién que debi6 llevar a cabo para
efecto de otorgar contrato a favor de empresario (s}, representante (s) y demas persona
(s} en que haya recaido un beneficio econémico del erario publico. De conformidad a la
ley reg_iamentaria.

15.- Otorgue al hoy recurrente correo electrénico oficial asi como su registro federal de
contribuyentes.
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» Planteamiento del caso.

Del analisis a tas constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
documentd a través de la Plataforma Nacional de Transparentia una respuesta; sin
embargo, de su andlisis se advierte que Unicamente se trata de una factura emitida a
favor del sujeto obligado, por concepto del evento de la toma de protesta de fecha
primero de enero de dos mil veintidés, tal como a continuacién se puede observar:
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En consecuencia, [a persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que

expresé como agravio el siguiente:

El sujeto obligado no cumplié con su obtigacién para la entrega de la informacion de dicha
solicitud interpuesta al H. Ayuntamiento de Rafael Delgado.

Ahora bien, por acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil veintidos, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia veintiuno de junio de dos mil
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portai de la

Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié el sujeto obligado
5
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en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
histérico de la Plataforma que a continuacion se plasma:
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;
Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos

expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

- De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos.3, fracciones VII, XVI, XV, 4,
5,9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
_constancias que’ obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, si bien el sujeto
obligado, documentéd una respuesta a la solicitud en estudio, la misma Gnicamente
corresponde a una factura emitida a su favor, bajo el concepto de toma de protesta del
dia primero de enero de dos mil veintidés, informaciéon que no corresponde a lo
peticionado por el hoy recurrente, puesto que éste solicité informacion de un baile que
se llevé a cabo en esa fecha, de lo que se deduce que se omitid notificar una respuesta
acorde a lo peticionado por el hoy recurrente, de lo que se acredita que, la persona
Titular de la Unidad de Transparencia no realizd una busqueda exhaustiva en todas las
areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida,

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia,
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incumpliendo asf con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen: '

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
ios sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y
de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VII Realizar los tramites internos necesarios para Iocallzar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio niimero
8/2015? emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR L:A. INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion pUblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
es menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o
areas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacién relativa al baile que refiere el
peticionario, se llevd a cabo el dia primero de enero de dos mil veintidés, dentro de la
jurisdiccion territorial del Ayuntamiento de Rafael Delgado, es informacién que reviste
el caracter de obligacion de transparencia en términos del numeral 15, fraccién XXVIt de
la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan: - '

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para‘el
caso explda el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modlflcaaon de acuerdo

2 Consultable en el vinculo:
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con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos pablicos;

ENFASIS ARADIDO

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologaci6n y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran tres: informacion de interés
publico, la que atienda a informacion Gtil generada de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacién, publicacion y difusidén de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento piblico util, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables,

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipétesis del articulo y fraccién antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, (a informacién que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacién

3 Inicio.ifal.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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que los sujetos obligados deben'.difundir, actualizar y poner a disposicion del publico
en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, eflo en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccion XXVII de la Ley 875 de Tran§parencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSf DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega qué selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacidn, perc en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir ta informacién
en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de geherarla en versién
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz y/o correo electronico.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 37, fraccién I, 40, fracciones | y X1, 45, 55 y, 72 fraccion l, de la Ley Organica
del Municipio Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Cddigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz que, a la letra _dicen: '

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: ‘
(REFORMADA; G.0. 02 DE MARZO DE 2006)

. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 40. Bl Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
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|. Hacienda y Patrimonio Municipal;

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el
Sindico y un Regidor y tendré las atribuciones siguientes:

I Insp:eccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aguello que estime pertinente;

II. Vigilar que la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal se
haga con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la distribucién de los
productos sea conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo;

lil. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;
(REFORMADA, G.0. 22 DE ABRIL DE 2003)

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;
{REFORMADA, G.0. 22 DE ABRIL DE 2003)

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Piblica anual que deba
rendir:la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes;

Vi, Vigi[ar la debida actualizacién del inventario de los bienes y derechos de!
Municipio;

VIL Vigi!ar que las adquisiciones y transmisidn de bienes o derechos municipales se
realicen en los términos de esta leyirdemés disposiciones aplicables;

Vill. Proponer la practica de auditorias;

IX. Promover lo conducente al mejoramiento de la Hacienda y el Patrimonio
Municipal; y

X. Las demés que expresamente le sefalen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de Abasto,
Mercados y Rastros:

I. Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para evitar la carestia
de los articulos de primera necesidad y las franquicias tendientes a lograr ese objeto,
asi como las medidas correctivas necesarias;

Il. Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas, procurando la mejor y
mas cdmoda ccolocacién de los vendedores;

lll. Vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas
adecuadas y que las centrales de abastos y mercados reunan las condiciones
higiénicas necesarias;

IV, Vigilar que no se cometan fraudes en el peso, medida y precio de las mercancias; y
V. Las demas que expresamente le sefalen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera

reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

10
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y]situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el. Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

Articulo 14.-En el Municipio son autoridades fiscales:

I. El Ayuntamiento;

1. El Presidente; ‘

ll. El Tesoreroy, en su caso, quien ejerza la funcion de ejecucion fiscal;

Articulo 73.-Para los efectos de la determinacién presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, las autoridades fiscales procederan de la manera siguiente:

|. Tratadndose de diversiones o espectaculos publicos, el nimero total de localidades,
asientos, ‘lugares o aforo con que cuente el local en donde se desarrolld el
espectaculo publico, se multiplicard por el precio de la loca'lidad mas alta que para
dicho espectaculo se hubiere dado, y el resultado obtenido sera considerado como
base gravable, la cual no seré objeto de deduccion o reduccién alguna;

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, la explotacion de
cualquier diversion o espectaculo plblico que se realice en’ forma eventual o
habitual en el Municipio. ‘ 4
Por diversidn o espectaculo piblico debe entenderse toda funcién de esparcimiento,
sea teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante, que se verifique en
salones, teatros, estadios, carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerrados, en
donde se relna un grupo de personas, pagando el importe del boleto de entrada o
de cualquier otro derecho de admisidn, excepto cines.

Quedan incluidas en el concepto de divérsion o especticulo jmblico, las ferias,
muestras, exposiciones y eventos similares, si para el acceso a ellos se paga
alguna cantidad en dinero.

Cuando los promotores que organicen especticulos publicos', expidan pases u
otorguen cortesias, causaran el Impuesto Sobre Espectaculos Publicos
correspondiente, como si se hubiere cubierto el importe del boleto o cuota
respectiva.

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacién materia del presente récurso, acorde a la normativa transcrita con
antelacion lo son la Comisiéon de Hacienda, la Comisién de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastro, asi como la Sindicatura y la Tesoreria Municipal y/o la
Direccién Juridica, atendiendo a las Tablas de Aplicabilidad emitidas por este Instituto,
por lo que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Cuichapa, debera gestionar la busqueda exhaustiva de la informacién en materia ante
dichas areas, por ser las com'petentes en términos de lo dispuesto en los articulos 37,

fraccion II, 40, fracciones | y XI, 45, 55 y, 72 fraccion |, de la Ley Orgénica del Municipio
11
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Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz.

Porlo expdesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de ta Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Rafael Delgado, notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la peticiéon materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y .entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada, maxime que de acuerdo a la solicitud en materia existen
indicios de {a celebracidn del evento publico sefialado por el peticionario.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Sindicatura y/o Tesoreria Municipal y/o la Comisién de Hacienda y/o la
Comision de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastro y/o Direccién
Juridica 'y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido.

1.-Nombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la
persona fisica o0 moral, la cual planeo, organizé y ejecuto con motivo del espectaculo
musical con un fin de lucro indirecto realizado el sabado 01 de enero de 2022 en el
municipio de Rafael Delgado, Veracruz de Ignacio de la Llave, México. Efectuado en
su municipio, en donde se presentaron los grupos musicales GRUPO VOZ
EXTERMINANTE, CONJUNTO NUEVQ ACAPULCO, HERENCIA DE LINARES, CROZ DE LA
CUMBIA,

Asi mismo como su domicilio legal, en razén de la licencia que este ayuntamiento
constitucional debié de expedir para efecto de los eventos en comerito.

2.- El cardcter con que se ostento la persona favorecida con el permiso, esto es, si fue
anombre propio o como representante de alguna persona fisica 0 moral.

Si existen otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de derecho
en la organizacion, patrocinio o financiamiento del evento citado con antelacion. En
este caso el nombre de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc.)

3.- El aforo maximo que se le autorizo en el evento descritoc en el proemio del
presente ocurso.

4.- Numer'o de boletos autorizados a vender y el precio de estos. Asi como
cuantos boletos fueron vendidos e importe recaudado en base a lo reportado

12
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derivado del conteo.que ‘personal adscrito a este ayuntamiento debié de haber

efectuado, Ya que esta autoridad administrativa debera de haber cobrado en su

momento el porcentaje respectivo como impuesto sobre espectécul'os publicos por
efecto de los eventos citados con aitelacién, conforme a los arabigos 35, fraccién I,
Wil y IXy 72; fracciones |, V, IX y 104 de la Ley Organica del Municipic Libre.

5.- Fundamento legal y Requisitos que cumplié para el Otorgamiento de esa.

Autorizacién- Licencia o permiso de todos y cada uno de los eventos descritos en el
cuerpo del presente ocurso.

6.- fundamentacion y motivacion asi como el Monto de los derechos municipales a
pagar por el titular y la forma en que garantizo el evento descrito en el cuerpo del
presente ocurso. '

7.- Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestién
Colectiva en cuanto a-los Derechos de Autor segn lo dispone el Art. 26 bis de la Ley
Federal del Derecho de Autor, reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo
del evento citado con antelacion en el proemio del presente ocurso.

8.- solicito me proporcione copia certificada del pago de impuesto municipal
respecto del evento descrito en el cuerpo del presente ocurso que debié haber
efectuado la persona autorizada.

De ser organizado directamente por ese ayuntamienta.

09.- Nombre del Funcionario de ese ayuntamiento que esté Autorizado para la firma
y contratacion del conciertd con fines lucrativos realizado el sabado 01 de enero de
2022 en el municipio de Rafael Delgado, Veracruz de Ignacio de la Llave, México.
Efectuado a un costado del palacio municipal, en donde se presentd el grupo

musical FIESTA NATIVA DE VERACRUZ, ALTERNANDO CON DJ. SORPRESA. En la

misma tesitura copia certificada de la factura fiscal por la contratacién de los grupos
descritos en el presente proemio que de conformidad al articulo 2¢ det cédigo fiscal
de la federacion deben de haberse expedido.

10.- Nombre de la persona fisica encargada de la contratacion del evento donde se

presentaron a efecto del baile realizado el sabado 01 de erero de 2022 en el

municipio de Rafael Delgado, Veracruz de Ignacio de la Llave, México. Efectuado a un

costado del palacio municipal, en donde se presentaron los grupos musicales

GRUPQ VOZ EXTERMINANTE, CONJUNTO NUEVO ACAPULCO, HERENCIA DE LINARES,
" OROZ DE LA CUMBIA. . . :

11.- Importe total pagado por la contratacién de los grupos musicales GRUPO VOZ
EXTERMINANTE, CONJUNTO NUEVO ACAPULCO, HERENCIA DE LINARES, OROZ DE LA
CUMBIA, incluyendo nombre de la persona fisica o moral a la cual se le contrato el
audio, en general de todo aquel que haga uso de musica con partitura o sin ella.

12.- Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestién
Colectiva en cuanto a los-Derechos de Autor segun lo dispone el Art. 26 bis de la Ley
Federal del Derecho de Autor, reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo
de todos y cada uno de los eventos citados con antelacién en el proemio del
presente ocurso.

13
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13.- Solicito me otorgue copia certificada del documento respectivo de
contratacién de todos y cada uno de los intérpretes y grupos que con antelacion se
han citado. Se expida asi mismo, copia simple de la solicitud y documentos de
trémite del permiso y de la autorizacién en caso de estar concesionado.

14.- Otorgue constancia y numere del concurso de licitacion que debid llevar a cabo
para efecto de otorgar contrato a favor de empresario {s), representante (s) y demas
persona (s) en que haya recaido un beneficio econémico del erario pablico. De
conformidad a la ley reglamentaria.

15.- Otorgue al hoy recurrente correc electronico oficial asi como su registro federal
de contribuyentes.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, deberd
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparéncia, en terminos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de |a Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

Lo que debera.realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado [a presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud
de informacion, en los términos precisados en fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, 'de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que_:deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de

14
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conformidad con el articulo 215, fraceion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la.Llave.

TERCERGO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,

W+

archivese como asunto definitivamente concluido,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a '13 Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de TrahSparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz dedgnaciolde la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actiian y da fe. ' |

ratdy-Pateicia Rodriguéz{LAgunes
Comision'q " esid&nta

|

David|Agustin Jiménkz Rojas / Jo¥éAlfredo Coretia Lizarriga -

Comisionado Comisionado
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3016/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
RAFAEL DELGADO

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAJ-
REV/3016/2022/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE RAFAEL DELGADO, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID
AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en la sesion de nueve de agosto de dos mil veintidés; determiné
ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/3016/2022/Il a partir de la lectura del
escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
comparecié el sujeto obligado no obstante, la informacién proporcionada a la
solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar el derecho a la
informacidn de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitié entregar la
informacién peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcicnada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitade y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacidn.

As/ como también, que debera entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del
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recurso de revision, debo expresar que, en mi opinion, lo procedente era revocar la
respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucion, se reconoce, que el hecho nimero dos lo siguiente:

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El diecinueve de mayo de
dos mil veintidds, el sujeto obligado documentd como respuesta a ta
solicitud de informacién, una factura, tal como sé¢ advierte de ta
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucién
congruente, ello en atencidn a lo establecido en el articulo 215 fraccidén il, IV y Vi de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
cbligado que debera cumplirla;

Vi Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucién del sujeto obligado;

Etlo es asi, porque el fatlo solo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podréa:

l. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

1. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;

lll. Revocar o_modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar al sujeto
obligado que entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al
particular el acceso a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o

IV. Ordenar la entrega de la informacidon de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccién Iil, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que
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si dio respuesta el sujeto obliga.d'o, aunque la misma no garantizd el derecho de
acceso del particular,

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacidn, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPAROQ. LOS JUZGADQRES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el
admbito de sus funciones y en el gjercicio de su independencia judicial, los juzgadores
pueden motivar sus resoluciones concreta ¢ abundantemente, lo cual dependera de
muchas circunstancias. En la actualidad se demanda de los 6rganos jurisdiccionales
la simplificacion en la redaccién de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucién de facil comprensidn para el ciudadano involucrado en
el juicio. Asi, la redaccion de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principic constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar
a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cOmo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo
posible, gue sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante
lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y
abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa
circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte dei juzgador, del
principio constitucional de fundamentacién y motivacién.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la
justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia
de legalidad, en cuanto al deber de las avtoridades de fundar y motivar sus
determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los drganos
establecidos emitan resclucicnes claras y acerdes a la accidn que ante ellos se ha
hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de
acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accion pretendida y lo
resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden
vulnerar otras garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su
caso. —

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obtigado, en la sustanciacion del recurso de
revisién, en los términos marcados en lo establecido en el articulo 216 fraccion il de
la Ley 875 de Transparencia, para el efecto de que el ente obligado observe que su
actuar no fue el correcto, por lo que debid realizar las gestiones, antes las areas que
resulten competentes, tal y como lo marca los articulos 132, y 134 fracciones I, il y
Vil de la Ley 875 de Transparencia.
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No obstante, mi voto a favor del proyectg obedece, a que se le estd instruyendo

al sujeto obligado para el/efecto que debera/dar respuesta a la solicitud planteada.
En virtud de lo expuesto, émito el presenhte voto concurrente.

icih Rodriguez Lagunes
ComisiopadaPresidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a quince de agosto de dos mil de dos mil veintidés,
el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los arﬁculos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/3016/2022/11, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
ordinaria de nueve de agosto de dos-mil veintidos, lo que certifico para los efectos

a que haya lugar.- Doy fe.




