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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tuxpan a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nGimero de folio 300560000014122.
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ANTECEDENTES
. Procedimignto de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacion. El tres de mayo del dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Tuxpan?, generandose el folio 300560000014122 en
los que solicitd lo siguiente:

Quiero saber si Obras Publicas tiene documentos relacionados con la puesta de dos
semaforos "a prueba” instalados en la esquina de la presidencia municipal. Quiero saber
que empresa los puso "a prueba" y durante cuanto tiempo durara esa "prueba”. TODO
EN OBRAS PUBLICAS. No en adquisiciones, ya que refieren que aun no se han adquirido,
por lo que ese departamento no tiene informacion sobre este tema. También guiero que

' . TV
! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. l/j_},ﬁ
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respeten la forma de entrega, ya que el formato para recibir !a informacién solicitada es
"Electrdnico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la NT

Respuesta. El dieciocho de mayo del dos mil veintidas, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El uno de junio del dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales?, un recurso de revisidn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo uno de junio del dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordend
integrar los recursos de revision respectivos con las claves IVAI-REV/3021/2022/iil. Por
cuestidn de turno correspondid conocer a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

Admisién. El ocho de junio del dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revisiény con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,

“ademads, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

Ampliaciéon del plazo para resolver. El veinticuatro de junio del dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

cierre de instruccion, El dieciocho de julio del dos mil veintidos, se procedid a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion Xli, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién

conforme al sistema de medios de impugnacidon en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero,cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
elrecurso esiddneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacioén por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

12. No obstante, las causales de improcedencia, incluso las de sobreseimiento, deben
examinarse de oficio -sin analizar el fondo del asunto-, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el proceso, por ser éstas de
orden pablico y de estudio preferente; en virtud de tratarse del estudio previo que,
eventualmente condicionara la tramitacion del medio de impugnacién.

13. Enelpresente asunto, respecto a la parte del agravio del inconforme en el que expresa .
No es posible que instalen cosas y no tengan la informacién, en_algun lugar
escondido_de toda la administracién deben tener esta informacién” de oficio se
advierte la causa manifiesta e indudable de improcedencia prevista por los articulos 192,
fraccion 1ll, inciso c) y 222, fraccién VIl de la Ley de Transparencia, lo anterior, porque
dicho elemento no fue parte de la solicitud de informacién.

14. Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccién VIl de la Ley de
la materia, el recurso de revision debe ser sobreseido cuando el recurrente amplie su

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de {a materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A} A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B} A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pdblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.
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solicitud en el recurso de revisién Gnicamente respecto de los nuevos contenidos,
situacion que en la especie acontece.

15. Lo anterior, en razén a que de la lectura del agravio formulado permite advertir que lo
planteado por el recurrente constituye propiamente una ampliacién de la solicitud de
informacién, ya que en el presente recurso lo que planteé No es posible que instalen
cosas y no_tengan la informacién, en algin lugar escondido de toda la
administracién deben tener esta informacién, constituye una ampliacién respecto de
la solicitud de informacion original, la cual refiere “Quiero saber si Obras Publicas tiene
documentos relacionados con la puesta de dos seméaforos "a prueba" instalados en
la esquina de la presidencia municipal. Quiero_saber que empresa los puso "a
prueba" y durante cuanto tiempo durara esa "prueba". TODO EN OBRAS PUBLICAS.
No en adquisiciones, ya que refieren que ain no se han adquirido, por lo que ese
departamento no tiene informacién sobre este tema...”

16. Pretension que resulta improcedente analizar en esta via puesto que, si lo planteado
propiamente fue conocer un dato no especificado en la solicitud inicial, ello constituye
un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto por el
articulo 222, fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

17. Secita como apoyo al razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacidn no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

18. Por lo que se dejan a salvo los derechos del hoy recurrente de formular una nueva
solicitud de informacién, en la que requiera la informacién adicional expuesta en su
agravio,

19. En consecuencia, con la anterior salvedad, el presente recurso de revision redne los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de
transparencia, Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio del agravio expuesto, siendo lo
conducente analizar el conflicto presentado entre la personay la autoridad responsable.
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i, Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al ciudadano, mediante el oficio
OP/0OP-2022-0159 de fecha cinco de mayo del dos mil veintidos suscrito por el Director de
Obras Publicas. Instrumento que de una simple apreciacion es dable concluir que es con
los que estimd responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revisidn seftalando como agravios, lo siguiente:

Los semaforos en cuestién fueron colocados en Tuxpan, no sé donde tengan la informacidn
pero en algun lugar la deben tener. No es posible que instalen cosas y no tengan la
informacién, en algun lugar escondido de toda la administracién deben tener esta
informacién...

Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en faver dei recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia.
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27. Al respecto, se cuenta con la informacién documentada por el sujeto obligado a través

28.

29,

30.

del oficio OP/OP-2022-0159 de fecha cinco de mayo del dos mil veintidés suscrito por el
Director de Obras Publicas mediante el cual se encuentra proporcionando la informacion
solicitada por la parte recurrente como se muestra a continuacion:
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Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligaciéon impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion pulblica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
plblicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
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186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Veracruz.

31. Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la sustanciacion del
recurso de revision.

32. En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

33. Lo peticionado por el particular constituye informaciéon pubica en términos de to
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll; 4, 5, 9, fraccion IV de la Ley de la
materia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Veracruz, que sefalan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porgue la informacién fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitary acceder a lainformacidn publica.

34. Ahora bien por cuanto hace al agravio sefialado, del analisis a la respuesta remitida por
el sujeto obligado, se advierte se encuentra dando contestacién y proporcionando la
informacion solicitada, esto es, sefialo mediante el area de Obras Publicas que la
Direccidén de Obras Pablicas, no tiene relacién con la puesta de tos semaforos instalados
en _la esquina de la presidencia municipal, toda vez que no es una construccion, tal y
como lo solicito la parte recurrente, lo anterior atendiendo el principio de congruencia y
exhaustividad, esto es, que para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién,

debe existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, hecho
que acontecid en la contestacion a la solicitud de informacion de la parte recurrente.

35. En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado cumplid con garantizar el derecho de
acceso de la parte recurrente, ya que proporcioné respuesta al cuestionamiento a través
del drea competente, misma que cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con ef articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lo
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién l6gica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cado uno de los contenidos de
informacidn. .

36. Ademas, procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir que dicha informacion fue
otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo que
se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcienadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica prevista en el
Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicién de recursos de revisidn, son actos emitidos dentro del émbito de
lo lealtad y honradez, que conilevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta
procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

37. Porloque,si bien el sujeto obligado desde el procedimiento de acceso el sujeto obligado
emitié respuesta por parte de Obras Publicas, se determina que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado cumpli6 con su deber legal impuesto por las fracciones
Il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizé los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida, puesto que,
entregd la documentacion que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de
informacion.

38. Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015 de este Instituto, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE, Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, prevista en el articulo 28, fraccién IX de la Ley de Transparencio y Acceso a lg
Informacién Pablica def Estado de Veracruz, es menester acompafiar o lo respuesta lo
documentacién expedida por el érea ¢ dreos competentes para ello.

39. Porlo que es pertinente precisar que conforme con {o dispuesto por el articulo 143 de {a
Ley de Transparencia del Estado de Veracruz que sefiala que “los sujetos obligados sélo
entregardn aquellainformacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende

8
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el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante”, por lo tanto, en el caso, es suficiente con que el ente obligado emitiera
respuesta, previo tramite ante las areas que pudiesen contar con la informacion
requerida, sin que ello implique que necesariamente deba poseer y/o conservar los
documentos requeridos, como lo hizo durante el trdmite del presente medio de
impugnacion.

40. Comoresultado de todoe lo expuesto en el presente considerando, lo infundado se deriva
a que se advierte que se cumplié con la obligaciéon que impone la normatividad de la
materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacidn tiene como finalidad difundir
la informacién publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestién, de ahi que se tenga
por satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los
documentos con los que cuenta en donde consta lo solicitado.

41. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

42. Envista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, deber confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacién del presente
recurso de revisién.

43 Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

"a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

'b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numerat 215,
fraccion VIl de ta Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.

44. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve ai tenor de los siguientes:

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vi de la Constitucién Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones 1, N, 11l, XVII y XXIV, 155, 216, fraccién i, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revision en la parte que constituyd una ampliacion
a la solicitud de informacion y se dejan a salvo los derechos del solicitante para que de
estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacidn, asi mismo se sébrese
porimpugnar la veracidad de la informacién proporcionada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y tres de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actia yda fe,

Naldy Patricia Roduig
onijsionada Prgfsidenta

sz Lagunes

Davi AgustinJimé?zRojas _ - Lixgre
—Eomistorrado Comisionado W

Albetto-Artiiro.Santos Ledn
Secretario de Acuerdos.
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