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DE ACCESO A LA INFORMACION
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/3028/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tamiahua

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas '

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimero de folio 300556200003722.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| dieciséis de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tamiahua, en la que requirio

lo siguiente:

Solicito también el nombramiento oficial otorgado por el IVAl a el o la titular de la Unidad de Transparencia

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposicién del recurso de revision. El uno de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno de los recursos de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentados los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso de revisién. El ocho de junio del afio dos mil veintidds, se

a admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran loque
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a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El veinticuatro de junio de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El catorce de julio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a las

/' solicitudes de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

f No hubo contestacién por parte del sujeto obligado, vulnerando mis derechos de acceso a la

/ / informacién
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Las partes omitieron comparecer al recurso de revision,

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5,y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia;
resultando conveniente sefialar que el recurrente en algunos cuestionamientos no sefialé
periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el cual deberd estarse a
los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el T.itular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una blsqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y ViI, de la Ley 875 de

Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del

titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn

publica;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pdblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observéd el contenido del criterio nimero 8/2015*
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley

: }onsu!table en elvinculo: b
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, respecto de la informacidn peticionada en el presente asunto, esto es,
el nombramiento oficial otorgado por el IVAI a él o la titular de la Unidad de
Transparencia, en principio de cuentas se debe considerar lo previsto en los articulos 80,
fraccién VI, 82, fracciones XIX y XXI, 87, fracciones XXIIl y XXV, 90, fraccidn XXIX, 98, 132y
133 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de los cuales se establece que el Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales contard con las
areas administrativas concernientes a:

l. Secretaria Ejecutiva, que contara con una Direccién de Administracién y
Finanzas;

Il. Secretaria de Acuerdos, que contard con una Secretaria Auxiliar, la
Oficina de Actuarios y la Oficialia de Partes; |

1l Direccion de Asuntos Juridicos;

V. Direccién de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana;

V. Direccion de Transparencia;

VI. Direccién de Datos Personales;

VII. Direccion de Archivos;

VIIl.  Direccion de Comunicacién Social e Imagen;

IX. Unidad de Sistemas Informaticos;

X. Organo de Control Interno;

XI. Coordinaciones Regionales;

Xll.  Las demds areas y personal profesional, técnico y administrativo

necesario para el desempefio de sus atribuciones, que acuerde el Pleno,
de conformidad con la disponibilidad presupuestal del Instituto.

Aunado a lo anterior, de la estructura antes sefialada, cada Comisionado contara
con el personal administrativo y auxiliar necesario para el desempefio de sus funciones,
de acuerdo con el presupuesto anual aprobado, incluyendo tres secretarios de estudio y
cuenta por lo menos en cada ponencia.

Por otro lado, los Comisionados del Instituto nombraran y removeran libremente a
su personal, de igual manera el Comisionado Presidente hara lo mismo con el personal
adscrito a la Presidencia del Pleno y con el demds personal del Instituto, situacidn que
sera ratificado por el Pleno.

De todo lo antes expuesto, es pertinente sefialar que dentro de la estructura del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales no
forma parte la figura de los Titulares de las Unidades de Transparencia de cada uno de
los sujetos obligados, entre ellos los diversos ayuntamientos, lo anterior es asi, puesto
que de las normas aludidas con antelacion se establece de manera muy clara y precisa
| que las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

\J obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su tramite,

4



/

1

| este Instituto de rubro “PROCEDENCIA DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA.”.

IVAI-REV/3028/2022/II

conforme a la Ley, estableciéndose de igual manera que en cada sujeto obligado se creara
una Unidad de Transparencia que dependera directamente del titular, ademas de que
dichas Unidades seran el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante.

Es asf, que de la lectura de la solicitud de informacién como del correspondiente
recurso de revision se advierte que el ahora recurrente pretende conocer el
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia y, por otra parte, expresa su
inconformidad con la falta de respuesta del sujeto obligade. Maxime que, en suplencia de
la queja, este instituto no solo debe realizar el estudio del actuar del sujeto obligado
respecto de su omisién de respuesta a la solicitud formulada por la parte recurrente, sino
también lo debe de hacer respecto de la materia de pretension que se formuld, ello
atendiendo al ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de la materia; o cuando sea
evidente la violacién manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano,
como lo es el acceso a la informacién piblica.

Sin que ello implique que, la autoridad resolutora deba integrar el agravio, las
razones o motivos de la inconformidad, sin embargo, en el presente caso si se advierte
una causa de pedir suficiente para analizar los agravios vertidos por el ahora recurrente,
ello en virtud de que en el presente medio de impugnacion este se duele de la falta de
respuesta, lo que actualiza la hipétesis prevista en el articulo 155, fraccion XlI de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave concerniente a la
falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en la Ley de la materia, situacién que conlleva a esta autoridad al analisis

del actuar del sujeto obligado.

Por lo que, este drgano garante, en suplencia de la queja se avoca al estudio de la
falta de respuesta, y en consecuencia a la entrega, por parte del sujeto obligado, del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tamiahua
que se hubiera generado con motivo de lo dispuesto en el articulo 36, fracciones XIV y XVII
de la Ley Organica del Municipio Libre, esto es, proponer al Cabildo los nombramientos
del secretario del Ayuntamiento, del tesorero municipal, del titular del Organo de Control
Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal, asi como resolver sobre el
nombramiento, de los demds servidores plblicos del Ayuntamiento, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de la materia a efecto de
privilegiar y maximizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién del

peticionario.

Ello, porque el principio de suplencia de la queja deficiente se erige como una
institucién de capital importancia dentro de nuestro sistema juridico, con caracteristicas
particulares y con el fin de impedir la denegacién de justicia por razones de caracter
meramente técnico-juridica, lo que, aunado al principio pro persona, conlleva a esta
autoridad a proteger a quienes por sus condiciones se encuentren en clara desventaja
para su defensa, lo que ocurre en la especie, toda vez que quienes ejercen este derecho
no son especialistas, ni estan obligados a conocer los procedimientos que deben seguir
los sujetos obligados, lo que se robustece con lo previsto en el criterio 4/2018 emitido por
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Lo anterior es asi, puesto que el peticionario de lainformacién materia del presente
asunto, no se encuentra obligado a conocer que autoridad es la que otorga los
nombramientos a los Titulares de la Unidades de Transparencia, maxime que los propios
servidores pUblicos de los sujetos obligados se han ostentado como servidores del
“IVAI”, situacion que se hizo patente ante este Instituto, toda vez que mediante el
acuerdo ODG/SE-77/02/06/2015 se aprobd “llevar a cabo un exhorto a los Sujetos
Obligados para que se abstengan de utilizar el logotipo y siglas del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion en cualquier plataforma fisica o electronica de manera visual
o textual para identificarse con las labores que desemperian, asi’' como cualguier otra
inscripcion que se vincule con la identidad gréfica de este Organo Garante.”

Es asi que, en el presente caso el sujeto obligado en aras de garantizar y maximizar
el derecho de acceso a lainformacidn del ahora recurrente, al dar respuesta a la solicitud
deinformacion deberd avocarse a realizar la blisqueda exhaustiva del nombramiento que
se le‘haya expedido por parte del Ayuntamiento de Tamiahua a favor de su Titular de la
Unidad de Transparencia, en todas las dreas que por sus atribuciones deban poseer,
como en el presente caso lo es la Secretaria Municipal y la Tesoreria Municipal de
conformidad con lo previsto en los articulos 69, 70, fracciones I, IV y IX, y 72, fraccién | de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Advirtiéndose de lo anterior, que el sujeto obligado en cuestién se encuentra en
aptitudes de generar lainformacién sefialada en el parrafo anterior, ello en virtud, de que
las atribuciones con las que cuenta se desprende la de generar, conservar y administrar
lo peticionado en el presente asunto; aunado ello, es importante sefialar que lo
concerniente a los nombramientos no se encuentra contemplada como alguna
obligacién de transparencia, motivo por el cual la entrega de la misma deberd
corresponder a la modalidad en que la misma se encuentre generada.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder a través de las dreas que cuenten con
atribuciones en los siguientes términos:

- Debera poner a disposicion la informacidn concerniente al nombramiento que se
le haya expedido por parte del Ayuntamiento de Tamiahua a favor del Titular de
la Unidad de Transparencia, debiendo informarle al solicitante el lugar, dia y
horarios en que se podré llevar a cabo su consulta, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso, los costos de reproduccion de las
mismas en el caso de que éstas excedan el volumen de veinte hojas, asi como el
lugar, o en su caso el formato, para realizar el pago correspondiente.
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Sin embargo, en el caso de contar con ella en formato digital, nada le impide
remitirla de esa forma, considerando que, si el volumen de la informacién rebasa
el limite de carga en sistema Infomex o del correo electrénico, debera compartir
los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One
Drive o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electronico en el que se
encuentre alojada la informacidn

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacidn susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versién piblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones PUblicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador—de—Versiones—Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de este

Instituto).

Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en

que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I1, 111y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

E} jurisprudencia de rubroy texto siguiente:
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“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciader impone el
minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la infermacion y Proteccion de Datos Personales, en
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
ante el Secretario de Acuerdos, con

términos del articulo 89 dela L
para el Estado de Veracruz ge
quien actan y da fe.
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