RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3038/2022/I

SUJETO OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE
CHOCAMAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Chocaman, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nidmero 300544900004722, al actualizarse la falta de respuesta
a la solicitud por parte del area competente para atenderla, por lo que el sujeto obligado
debera proceder de conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta
resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de mayo de dos mit veintidés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Chocaman, en la que requirid:

“solicito copia digitalizada de 1a entrega recepcion del cambio de administracion de la pasada hacia
la actual. .

inventario de los bienes muebles e inmuebles recibidos de la pasada adminitracion municipal hacia
la actual.” (sic)

2. Respuesta del Titular de la Unidad de Transparencia. Eﬂ veintiséis de mayo de dos
mil veintidds, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, remitié el
oficio UT47/2022, al cual adjuntd el oficio de trece de mayo del afio en curso por el cual
requirié al Contralor Municipal, informacidn para atender la solicitud de cuenta.
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3. Interposicion del recurso de revision. El dos de junio de dos mil veintidés, la parte
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recurrente promoviod recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revisidn. Por acuerdo de {a misma fecha, la Presidencia de este
instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El nueve de junio de dos mil veintidds, se admitid el recurso de
revision y se dejaron tas constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veintisiete de junio de dos mii veintidds, el
Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucidn.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacidn se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de diecinueve de dos mil veintidds, se
declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
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a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por o que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito:
1. Copia digitalizada de la entrega recepciéon del cambio de
administracién de la pasada hacia la actual.
2. Inventario de los bienes muebles e inmuebles recibidos de la pasada
administracién municipal hacia la actual.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, documenté como respuesta terminal a la solicitud
de informacidn de cuenta, dentro del plazo que prevé |la normatividad de transparencia,
es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud de
informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignaciode
la Llave, el oficio UT47/2022 donde manifestd:

Adjunto por medio el oficio donde se le hizo la peticién al area
correspondiente para darle respuesta asu solicitud. (a1 cual no fue atendida
en fiempo y forma, por lo tanto, es mi deber hacerle conocimiento.

Siendo el documeto adjunto el siguiente:
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Lo anterior, motivd la interposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio:

“A pesar de las diversas solicitudes tanto de forma oficial como este medio y anteriormente por telefono no me
han enviado respuesta oportuna de mi solicitud sobre las copias digitalizadas de lz entrega recepcion de Ia
ultima administracion de Chocaman Veracruz a la actual, a sf como de los fistados de bienes muebles e
inmuebles recibidos hacia esta ultima Administracion municipal.

Las cuales solicito se me sean entregadas en medio electrdnico, rogando nuevamente la solicitud.”

Durante el tramite del recurso de revision las partes omitieron comparecer.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, si bien remitié en respuesta el
oficio por el cual requirié al Contralor Municipal, informacién para dar respuesta a la
solicitud de informacion que dio origen al presente recurso, lo cierto es que, no consta en
el expediente en que se actlla documentacion alguna que acredite la entrega de
respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podrd ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Chocaman, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por o cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién |l de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.



IVAI-REV/3038/2022/I

DE ACCETO A LA IHFORMALKAS
¥ PALTBGCION DE TS5 PERSE e

Debe indicarse que, parala configuracién de una omision en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:
e Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;
« Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 le impone la obligacién a las unidades
de acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al
de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues
en autos no existe constancia que demuestre qﬁe a lafecha, el drea competente o dreas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ya que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, durante
el procedimeinto de acceso a la informaicon, remitié un oficio como prueba del tramite
realizado, conforme lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875
de Transparencia, que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta
Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

VIL. Realizar los trimites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

Asi como para atender el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO. DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREPITARSE. Para tener por cumplida
la atribucién de ias unidades de acceso deé realizar fos trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por
el drea o dreas competentes para ello.

Lo cierto es que, ante la falta de respuesta por parte del Contralor Municipal, el
Titular de la Unidad de Transparencia debid notificarle al superior jerdrquico de dicho
servidor publico, para que éste le ordenara proporcionar la informacién peticionada, y
en caso de persistir la negativa de colaboracidn, iniciar los procedimientos
administrativos correspondientes, conforme a lo establecido en el articulo 135 de la ley
de transparencia local, que sefiala:
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Articulo 135. Cuando un servidor piblico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la Unidad de
Transparencia sin causa justificada, ésta dara aviso al superior jerarquico de dicho servidor, para que le
ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracidn, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del
drgano de control interne y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las medidas necesarias para
que tal conducta no vuelva a presentarse mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en su
caso, para que se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Por otro lado, resultaba competente para dar respuesta la Contraloria Municipal,
de conformidad con lo previsto en el articulo 73 Quater de la Ley Organica del Municipio
Libre, dado que cuenta con funciones de auditoria, control y evaluacidn; de desarrollo y
modernizacién administrativa; y de sustanciacidn de los procedimientos de
responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del Ayuntamiento,
ademas de que forma parte de la Comisién Especial que se encarga de analizar el
Expediente de Entrega con la documentacion conducente, para formularun dictamen en
un plazo de treinta dias naturales. Concluida la entrega y recepcién por cambio de
administracion, conforme al articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder
Ejecutivo y 1a Administracién Pdblica Municipal.

Ahora por lo que hace a lo solicitado en el punto 1 de la solicitud de mérito,
corresponde su entrega en digital, atendiendo al articulo 17 de la Ley para la Entrega y
Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica Municipal, en el que se
menciona que el contenido del acta circunstanciada deber3 ser difundido en los medios
de comunicacion disponibles, asi como a través del portal de internet correspondiente,
para su consulta por parte de cualquier interesado, sin mediar peticion de por medio
como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo al encontrarse lo peticionado en el punto 2, con la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XXXV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual
establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, confarme a lo siguiente:

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad,

El ente publico debera proporcionar a la parte recurrente la informacién de manera
electrénica, toda vez que se trata de una obligacién de transparencia, ello conforme al
Criterio 1/2013 emitido por este instituto, y que a continuacion se muestra:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, solo es un medio de
orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya gue éstos (inicamente tienen la obligacion de remitir [a informacién en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piabtica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asf porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn electronica, lo que permite su envié a través de
la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo elactrénico,

Sin dejar de lado que sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud debe considerar
que el otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella informacion que sea
existente y se encontraba en su posesion, al momento de la solicitud, esto es el doce de
mayo de dos mil veintidés, ello conforme al Criterio 1/2010 del Comité de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION,

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ninglin érgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, altenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso
a la informacidn lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos

Por lo que, a efecte de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno
de la solicitud ante la Contraloria Municipal y/o las areas administrativas que conforme
a su estructura organica resulten competentes y emita respuesta en los términos que
exige la Ley de la materia, atento a que si el documento en el que conste lo solicitado se
encuentra informacién confidencial o reservada, para efectos de atender la solicitud de
informacidn, deberd elaborar una versidén publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion |, 63,
65, 131 fraccidn 11, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia.
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En consecuencia, al resultar fundado el agravio, dado que se acredité la falta de

respuesta por parte del ente obligado, este debera realizar una bldsqueda exhaustiva de

la informacidn, y posteriormente emitir y dar respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica parael Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto

obligado que, realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, al menos

ante la Contraloria Municipal, y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo

peticionado, y posteriormente emita respuesta a la parte recurrente, por cuanto hace a:

1. Copia digitalizada de la entrega recepcion del cambio de
administracién de la pasada hacia la actual.

2. Inventario de los bienes muebles e inmuebles recibidos de la pasada
administraciéon municipal hacia la actual.

Informacién que deberd proporcionar en formato electrdnico, al relacionarse
pon una obligacién de transparencia, y conforme al numeral 26 de la Ley para
la Entrega ¥ Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica
Municipal, siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que
si por alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

Debiendo considerar que, si en lo peticionado consta informacién confidencial
o susceptible de clasificarse como reservada, su entrega se realizara previa
version plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto
en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Liave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, para lo cual deberd
acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacidn, y las respectivas versiones
publicas, pudiendo ademéas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
{descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,

contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
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términos de los articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a.la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado tumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Institu_to Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: _

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones I y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de’la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignaci'? dela I,_flave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlan y da fe. /

Naldy Patriti
Comisi

org aga
Comisionado

/

-
Alberto Arturo Santos Leon
Secretario de acuerdos
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