RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 1VAI—REV/3039/2022/IH

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Ixhuatlan del Sureste

COMISIONADO PONENTE: José Al-
fredo Corona Lizarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapade Enriquez, Veracruz a yeintitrés de agosto de dos mil veintidds.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta 2 \a solicitud de
informacion con numero de folio 300548800001722, presentada via Plataforma
Nacionalde Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste

la entrega de |2 informacién peticionada.
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ANTECEDENTES
1. procedimiento de Acceso ala Informacion

solicitud de acceso @ la informacion. £l cinco de mayo de dos mil veintidos, la
ahora recurrente presento una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Ixhuatlan del sureste! habiéndose
generado el folio 300548800001722, en la que pidio conocer lo siguiente:

“(or)

- ;Ensu municipio tienen identificadas colonias catalogadas como «y0nas rojas” o de
mayor incidencia de violencia contra la mujer? ;Cudntasy cudles son?
_Enlistar actividades de prevencion de la violencia contrd la mujer implementadas ac-

tualmente en su municipio.” (sic).

*Enfasis aAadido.

e mmee—
1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
r,/:D
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Respuesta. E| sujeto obligado omitig darrespuesta a |3 solicitud de acceso a |5 in-
formacién. El veinte de mayo de dos mil veintidos fenecig el plazo maximo de (3
autoridad para otorgar respuesta.

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia
de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto
ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

2. Elrecurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

3. Enprincipio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por correo elec-
trénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta?®y,
por Gltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los su-
jetos obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacién por medio®.

4. Porotro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure alglin supuesto

sobreseimiento.

5.  En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idoneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no s€ configura
alglin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse

al estudio de fondo de laimpugnacion.

I1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

6. Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
cién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones indivi-
duales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

2 Al respecto cabe sefialar que la Ley Regla mentaria permite presentar un recurso de revision en dos momen-
tos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

s Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podrén

impugnarse por medio del recurso de revision.

(iss)
isprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais

5yéanse también las consideraciones que generaron la Juri
de rubro: “ACCESOALA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
( 7
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a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-
des que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a lainformacién, es creado en por la Constitucion
Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania
por medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos publicos,
pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en la toma
de decisiones para definir politicas publicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacion, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberén ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera noti-
ficarse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de |la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado

4
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para allegarse de la informacion solicitada. Lo cual por un sentido de logica esra-
sonable, dado que no toda la informacion gubernamental es generaday resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

11. Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES

DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-

ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACI()N PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-

TARSE”.

¢) Naturalezay obligacién del Ayuntamiento de Ixhuatldn del Sureste como su-

jeto obligado

12. ElAyuntamiento de Ixhuatlan del Sureste al ser una autoridad creada a partir de lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68y 71de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos
de lo regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a \a Informacion Pablica para
ol Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

13. Elloesasi,en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como Su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal

efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

()

IV. Los Ayuntamientos 0 Concejos Municipales;

fusd)

14. Porlo anterior, dado que el Ayuntamiento de Ixhuatlén del Sureste es considerado
como un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion
de responder a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del

término de diez dias.

d) Caso concreto

15. En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presentd el
cinco de mayo de dos mil veintidés, una solicitud de informacion ante el sujeto
obligado, a quien le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-
cable, contaba hasta ol veinte de mayo de dos mil veintidoés para responder a

ella.

507 )
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obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
parencia de Veracruz; circunstancia que
vision.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las méaximas de [a experiencia, se |es concede valor probatorio to-
mando en consideracién |a Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Jy-
dicialdela Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-
CIA,

Puesta a su solicitud de informacién Por parte del Ayuntamiento de Ixhuatlan del
Sureste, su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a
la informacién publica en sy vertiente de buscar y recibir informacién, protegido

sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a |3 informacién
publica.
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De ahi que, lainformacién requerida en el caso concreto, debe obrar en los archivos
de Comisién de Policia o Prevencién del Delito o bien en la Jefatura o Coman-
dancia de la Policia Municipal, asi como en el Instituto Municipal de la Mujer de
conformidad con los arabigos 40 fraccién Ill, 47, 73 Septies Decies y 81 Bis de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Precisando que por cuanto hace a las actividades en materia de prevencion de la
violencia contra la mujer, las mismas constituyen atribuciones y obligaciones de
los gobiernos municipales en términos de la Ley De Acceso De Las Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia Para El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave, en
sus arabigos 14, 16 y 22, mismos que sefialan:

Articulo 14.- Los gobiernos estatal y municipal se coordinarén para la integracidn y funcio-
namiento del Sistema Estatal, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumen-
tos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, atencion, sancién
y erradicacién de la violencia contra las mujeres y nifias.

(oer)
Articulo 16.- Son materia de coordinacién entre los gobiernos estatal y municipal:

I. La prevencién, la atencién, la sancién y la erradicacién de la violencia de género contra
{as mujeres y la atencion especializada de las victimas;

()

V. Las acciones conjuntas para la proteccién de las mujeres victimas de violencia de gé-
nero de conformidad con las disposiciones legales e instrumentos en la materia; y

(-]

Articulo 22.- Corresponde a las autoridades y entidades municipales:

(:--)

II. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica estatal, la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

()

VI. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Prevencién, Atencién, Sancién y
Erradicacién de la violencia contra las Mujeres;

{...)

X. Apoyar la creacién de las Unidades de Atencion de las Victimas de Violencia garanti-
zando que la atencién a las mujeres indigenas sea realizada por mujeres y en su propia len-
gua;

XI. Apoyar la creacién de refugios seguros para las victimas;

XII. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema Estatal, programas de informacion a la sociedad
sobre los Derechos Humanos de las mujeres y sobre la prevencién atencién, sancion y erradi-
cacién de la violencia contra las mujeres;

XIII. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacién en la materia; y

XIV. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.
*Enfasis afiadido.

I
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IV. Efectos de la resolucion

Al haberse declarado fundado el agravio manifestado por el particular, se debe®
ordenar al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, que proceda en los términos
que a continuacion se exponen.

El sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, debera
realizar una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada ante las areas que
resulten competentes para pronunciarse, de las cuales no debera exceptuar a la
Comision de Policia o Prevencion del Delito, la Jefatura o Comandancia de la
Policia Municipal, asi como el Instituto Municipal de la Mujer, a fin de que pro-
cedan a hacer entrega de la informacion con la que cuenten y en los formatos o
documentos en los que la tenga generada, respecto a:

e Datos de zonas de mayor incidencia de violencia contra la mujer en el mu-
nicipio.

* Actividades en materia de prevencién, atencion, sancién y erradicacion de
la violencia contra la mujer.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1, 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo pérrafo,
de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo si-
guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corres-
ponda.

® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién v,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, II, 11, XVI| y XXIV,
155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

8
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Da-
tos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones I, 11y VII, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar laindividualizacién de
la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro

y texto siguiente:

«pPENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS?. Elincumplimiento de las reglas
para laindividualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley

sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en sumomento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga

entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-

gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo 27 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracru-

zano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el Secre-
tario de Acuerdos con quien actlian y da fe. .

José AlfFado Corona izarraga

Comisionado Comisionado
N o
_ ‘HI‘;. \T\.\ . f’
""" Alberto Arturo Santos Leén /
il Secretario de Acuerdos/ "
\\V ‘II j
‘ / S
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