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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste,
emitir respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300548800001522.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de mayo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, en la que requirio:

“Solicito me proporcione la siguiente informacién en formato accesible y electrénico:

Presupuesto destinado al Instituto Municipal de la Mujer, durante los afios 2019, 2020, 2021 y en

2022. Desglosar monto presupuestal por afio.”.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposicién del recurso de revisién. El dos de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovidé un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.



IVAI-REV/3040/2022/I1

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El nueve de junio de dos mil
veintidds, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo péra resolver. El veintisiete de junio de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El once de junio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.
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Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Envirtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en elque
expres6 como agravio lo que a continuacién se transcribe:

“La fecha de respuesta a la solicitud de informacién con folio300548800001522 vencio
el 19 de mayo de 2022, sin que el Sujeto Obligado diera respuesta, por lo que pido al
Sujeto Obligado emitir respuesta a la informacién pablica solicitada.”

En el expediente se advierte que, el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacién publicay obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9 fraccién IlVy 15
fraccién XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable. |

El Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso

expida el Sistema Nacional.

Lo solicitado consisti6 en proporcionar el presupuesto destinado al Instituto
Municipal de la Mujer, correspondiente a los periodos dos mil diecinueve, veinte,
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veintiuno y veintido6s, desglosando monto presupuestal por afio, previsto en la fraccion
XXI del articulo 15 de la Ley local en materia de transparencia.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado omitid
dar respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles
siguientes a su presentacion, ello pues, no consta en el expediente en que se actla,
documentacién alguna que acredite la entrega de [a respuesta final del sujeto obligado,
omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacioén.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acreditd el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que senalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Por ello, en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues en autos no
existe constancia que demuestre que, a lafecha, el area competente o dreas competentes
del sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado
respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacién,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion 1l, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015*, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea
o areas competentes para ello.

1 Consultable en el vinculo: :/fivai raordinari - -SE-16-01-06-201!
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Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15
fraccién XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas

normatividad aplicable;

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen lo

siguiente:

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Conta bilidad Gubernamental

y demas normatividad aplicable.

La informacién que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccién se
organizara de conformidad con los siguientes rubros:

e Presupuesto asignado anual
e Ejercicio de los egresos presupuestarios
e CuentaPublica

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en donde se
define la informacién financiera como “...la informacién presupuestaria y contable expresada
en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos
econdémicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por
reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su

operacién y los cambios en su patrimonio.”.

Dicha informacién financiera que es generada por los sujetos obligados deberd estar
organizada, sistematizada y difundida (...) al menos, trimestralmente (a excepcion de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental o disposicién legal aplicable tengan un plazo y periodicidad
determinada) en sus respectivas pdginas electronicas de internet, a mds tardar 30 dias después
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del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo.

En relacién con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicara, al inicio
de cada afio, la informaciéon del gasto programable que se le autorizé segiin el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Respecto del ejercicio de los egresos presupuestarios, éste pertenece al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, generado por los sujetos obligados de manera
periddica y de acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental. El Estado
Analitico antes mencionado se compone de cuatro clasificaciones, las cuales identifican el
tipo de informacién presupuestaria que deberan publicar los sujetos obligados. La
clasificacién es la siguiente:

a) Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)
b) Clasificacion Econdmica (por Tipo de Gasto)

¢) Clasificacion Administrativa

d) Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcion)

Para efectos del cumplimiento de la presente fracciéon, el formato correspondiente al
Ejercicio de los egresos presupuestarios debera contener tinicamente los datos desglosados
correspondientes a la Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto), ademas se
agregara un hipervinculo al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
completo, mismo que integrard la informacién de las cuatro clasificaciones antes
mencionadas. Respecto al contenido de la Cuenta Plblica, se deberan “incluir los estados
financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de
los registros de los entes puUblicos, seran la base para la emisidn de informes periédicos y
para la formulacion de la cuenta publica anual”. Dichos estados deberan ser realizados por
los sujetos obligados y estar ordenados de conformidad con los criterios, lineamientos y
disposiciones normativas correspondientes que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas
Publicas.

Es importante puntualizar que si bien, el recurrente indica que requiere el
presupuesto destinado al Instituto Municipal de la Mujer, lo cierto es, que la informacién
peticionada corresponde a aquella que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 72, fracciones | y XX, 81, BIS
de la Ley Namero 9 Orgéanica del Municipio Libre; que a la letra dicen:

Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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XXV. Etiquetar en el presupuesto municipal recursos para la operacién o ejecucion del
Instituto Municipal de las Mujeres, para el Plan Municipal para la Igualdad; asi como para
contribuir, en su caso, al sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que corresponda segun
su regionalizacion y de acuerdo a su capacidad presupuestal; y:

Articulo 81 BIS. El Instituto Municipal de las Mujeres es el 6rgano rector en materia de
igualdad y no discriminacion en contra de las mujeres en el ambito municipal; el cual se
creara como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual debera contar con autonomia técnica
y de gestién para el cumplimiento de sus objetivos; y tendra las siguientes atribuciones:

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion XXI de la Ley 875 de Transparencia, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-
sin costo, s6lo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es laviao
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya gue éstos Unicamente
tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electronica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela
Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envio a través de
la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electronico. '

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razéon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el casc que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria Municipal,
atendiendo a lo establecido en el articulo 72, fracciones Iy XXV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, y emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.
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Por lo que, a efecto de no continuar vuinerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, por lo que, debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion
en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando menos, ante la
Tesoreria Municipal y/o demas areas competentes para pronunciarse y, que pudieran
tener el resguardo de la informacion solicitada, siendo que, debera entregarse de
manera electréonica toda aquella informacién que se trate de obligaciones de
transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fraccién XXI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de
la materia, en los siguientes términos:

-Debera otorgar el presupuesto destinado al Instituto Municipal de la Mujer,
correspondiente a los periodos dos mil diecinueve, veinte, veintiuno y veintidés.,
debiendo desglosarse monto presupuestal por afio.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion [; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
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Apéndice 1917-2000, Tomo i, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando

cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informaciony sile
fue entregada y recibida lamisma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la tlave, ante el secretario de acuerdos, con
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