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EXPEDIENTE: IVAI-REV/3043/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: Instituto Metropolitano del
Agua

COMISIONADA PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIQ DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Instituto Metropolitano del
Agua, y ardena emitir una nueva respuesta a la solicitud de informacion presentadaen la
Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 302121700002022 por los

razonamientos que a continuacion de indican,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn plblica. El veintinueve de abril de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Instituto Metropolitano del Agua, en la que

requirié lo siguiente:

soficite lo totelidad de recibos de némina timbrados en el 2022 de los mese de
energ, febrero y morze 2022, (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. En ¢l Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, consta la respuesta registrada por el sujeto obligado en el
presente expediente de fecha diecisiete de mayo del afio en curso.

4terposicién del recurso de revisién. El dos de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre Organismos

Garantes y Sujetos Obligados en contra de la de respuesta a su solicitud de acceso a la

informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dos de junio de la citada anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno



correspondié conocer a la Ponencia ll, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de
la Ley 875 de Transparenciay Accesc a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.
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5. Admisidn del recurso. El nueve de junio de dos mil veintidés, se admitid el presente
recurso de revisidn, y se dejaren las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximeo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. De autos se aprecia que el sujeto oblizgado comparecio al presente
medio de impugnacion con diversas documentales que seran valoradas en la presente
resolucidn. ;

6. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente su'stanciar:lo, mediante acuerdo de fecha de trece de julio de dos mil
veintidds, se declaro cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6
parrafos noveno, décimo y undécimo vy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recursc de revisian cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 v 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la citada Ley 875 de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacidn del
sujeto obligado visible en el antecedente nimero 1 de la presente resolucion.

//35' De las constancias procedimentales se advierte que el sujeto obligado dio respuesta
a través de los oficios nimero IMA/UT/90/2022, IMA/UT/84/2022 y IMA/DAF/270/2022" de
fechas tres, diecisiete y dieciséis de mayo del afic en curso, suscrito por el titular de |a

*  Planteamiento del caso.

! Dacumentales con valar prebataric pleno de confarmidad con lo previsto en los articuwios 174 175, 177, 185, 186 v 187 ce
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infomacion Publica del Estado de Veracruz, al referirzse a documentos clblicas
exnedidas nor nersanal del servicio pazlica en el eiercicia de sus funciznes v na existir crugba en cantrario
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Unidad de Transparencia, v la Direccion de Administracion y Finanzas del Instituto
Metropolitano del Agua.

Sin embargo, el oficio con el que se pretendid dar respuesta al recurrente es el
IMA/DAF/270/2022, suscrito por la Direccién de Administracidn y Finanzas del Instituto
Metropolitano del Agua, en la parte que interesa dijo:

Con relacion o lo solicitado 3 través de la Flataforma Naciona! de
Tramzparencis relacionado s totalidad de recibas da ndeming imbrados en 2l
2022 de los mesas de enero, febrero vy marzo 2022, me permito Cormentaria
gue |a totatidad de recibes de ndmina tmbrados en ios meses da enaerm a
marze son de 440 recibos, por lo que e invitTamos a asisty @ nuestras
fetatacionoes ciio en Avenida Rizardo Flores Magon nimero 1259, Colonia
immecis  Zaragoza, VEracruz, ver. para gue pueda coroborar esta
enformacion.

e igual manera, se iz coments gue, on caso de requerir la
informacion impresa, esta Sera entregada previe ef pago de $3.624.41 {Tres
i Selscientos Veinticuatro Pesos 41100 MM por reguerirse el testado de |a
mismiz, o anterior por contener datos personales de cardcter identificative,
asi como par ia busqueda de s infarmacién, de conformidad con o
estipulacio pos ios articulos 224 fraccian i, inclso ¢}, segundo patrafo, raccion
IV, inciso a), del Cadigo Hacendario Municipal para ef Estado de Veracruz de
lgracio de la Llave v 77 de la Lay Orgénica del Municipic Libre,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

A quien corresponda: La respuesta no es lo que requerio, Los timbrados de
némina los solicite gue fueran enviados via esta plotaforma en ningun momento
requeri o soficite que se me fueran entregados de manera Personal acudiendo a
{as oficings. Por su atencion gracias

En el expediente se advierte que, el sujeto obligado comparecié el dia veintidos de
junio del afio en curso, al presente recurso de revisién, sin aportar mayores elementos de

lo proporcionados en forma primigenia.
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ﬂSistema de comunicacion con los sujetos obligados
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» Estudio de los agravios.

Como inicio se debe referir lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el cual menciona que el derecho humano de acceso a la
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informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformacian. De ahi’
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesian de
los sujetos obligados es plblica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Institute Metropolitano del Agua se constituye comeo un sujeto obligade en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion plublica de conformidad con los lineamientes que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, guienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 de la materia le impone |a
obligacion a las unidades de acceso de respender las sclicitudes dentro del plazo de diez
dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso no se actualiza la
figura de la omisidn, pues en autos existe constancia que demuestran que, el area
competente dio respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente, cumpliendo
con lo establecido en el articulo 134, fraccién |I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
en concordanciacon el criterio 82015, emitido por el Pleno de este Organoc Garante, cuyo
rubroy texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion plblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompaniar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para
ella.

/jEn esa tesitura, la ley de 875 de Transparencia establece que la unidades de
transparencia de los sujetos obligados tiene la atribucién de recabar y difundir [a
informacion a que se refiere el articulo 15 de la misma Ley y, en su caso, las obligaciones
de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con
veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios; recibir y tramitar, dentro del
plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn publica; pero
también tienen la obligacidn de entregar la informacion requerida, mientras que en el
articulo 143, establecen que, los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacidn de
acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
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registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o

por cualquier otre medio.

Ahora bien, la misma ley en cita en el articulo 3 define que el térming informacicn,
debe entenderse como el grupe de signos, simbolos o datos ordenados que, en su
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los
documentos o decumentos electronicos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualguier titulo o medio.

Del mismo modo, la misma ley en su articulo 140 establece que, cualguier persona,
directamente o a través de su representante, podrd ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda. La solicitud se podra realizar via
correo electrénico, correo postal, mensajer(a, telégrafo, escrito libre o en los formatos
disefiados por el Instituto ante la Unidad de Transparencia respectiva, o a través de la
Plataforma Nacional o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional y si los datos
contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de Transparencia
requerira, por una vez y dentro de los cinco dfas habiles siguientes a la recepcién de la
solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente

proporcionados.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el ciudadano pidid conocer las “nomina tim-
bradg” precisando que la palabra ndmina debe entenderse como el documento que
contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de cardcter legal, de ahi que tratandose de los salarios y
remuneraciones, los sujetos obligados deben hacer plblica y mantener actualizada,
oficiosamente, la informacidn relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos réspectiuos, incluyendo ademds, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre |a renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.
Mientras que timbre se refiere al fiscal, en ese sentido resulta valido mencionar que los
comprobantes idéneos para acreditar el pago de ndmina son precisamente los Compro-
bantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), al respecto, el sujeto obligado dijo que si
existe la informacién y que la misma consta de 440 fojas por lo cual recurrente debia de
pagar § 3,624.41 (tres mil, seis cientos veinticuatro pesos 41/100 M.N.) para obtener una

copia de lo solicitado.

Respuesta que vulnera el derecho de acceso a la inform acién de la parte recurrente,
ello es asi, porque en el presente caso, o solicitado consistio precisamente en [a expre-
sién documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del personal
del Instituto Metropolitano del Agua, documentos a través de los cuales se soportan los
pagos efectuados por el sujeto obligado; y que desde el afio dos mil catorce, tiene la obli-
gacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion econdmica que perciben por el empleo,
cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de |a Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fiscal
de la Federacién y 99 fraccién I1l, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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En ese sentido, la Direccion de Administracién y Finanzas, es responsable de expe
dir los recibos de némina {CFDI) solicitados por la parte recurrente y al no haber sido en-
tregado, vulnerd en perjuicio del promovente, el principio de expedites contenido en el
articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion deberd sustan-
ciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para
que sea accesible a cualquier persona.

Porlo expuestoy parano continuar vulnerando el derecho de acceso delrecurrents,
el sujeto obligado debera realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacidn vy
proporcionar al recurrente los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del
personal del Instituto Metropolitano del Agua concerniente a la comprobacién de pagos
de némina de los meses enero, febrero y marzo del afio dos mil veintidés

Se afirma lo anterior, en virtud de que, a partir del uno de enero de dos mil catorce,
entré en vigor la Miscelanea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter tributario emi-
tidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico- por medio de la cual establecié la
obligacion de los contribuyentes de emitir facturas electronicas, por los ingresos y egre-
sos relacionados con la actividad econdmica que se realizan,

Asi, de conformidad con lo dispuesto porel articulo 27 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, en su parrafo primero establece que las personas marales, asi como las personas
fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o estén obligadas a expedir com-
probantes por |as actividades que realicen, tienen la obligacion de solicitar su inscripcion
en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria y su cer-
tificado de firma electrénica avanzada, proporcionande la informacion relacionada con
su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado sobre su situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo anceavo, sefiala que el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de contri-
buyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas inscritas y
aquellos que se obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignara una clave lnica
gue corresponda a cada persona inscrita, obligdndose esta a citarla en todo documento
que presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en su domicilio
fiscal la documentacidn comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que es-
tablecen el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

/;;’En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
que la clave expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cedula de identificacion fiscal o la constancia de registro
fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de Con-
tribuyentes, gue contiene un codigo de barras bidimensional {QR) que al ser escaneado
por un dispositivo electroniceo inteligente, muestra la siguiente informacidn; clave (nica
de registro de pnblaciﬁn, nombre, denominacién o razén social, fecha de inicio de opera-
ciones, situacion fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales (régimen y obligaciones) de los
contribuyentes.
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Asirnismo, el articulo 25 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta-
blece que las unidades administrativas y los drganos administrativos desconcentrados
de las dependencias y las demas areas u 6rganos de la Federacian, de las entidades fede-
rativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los 6rganos constitu-
cionales autdnomos, deberan inscribirse en el registro federal de contribuyentes para
cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como contribuyente en forma
separada del ente publico al que pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones fisca-
les, es claro que debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e. Firma y/o
contrasefia, claves con la cual se identifica de forma individual y Ginica ante el Servicio de

Administracion Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Cadigo Fiscal de la Federacion, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las disposicio-
nes del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también llevaran en su domicilio
fiscal su contabilidad, la cual podra ser procesada a través de medios electrénicos, con-
servando la documentacién comprobatoria de haber cumplido con las disposiciones

fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacidn, en su inciso A), fraccion
V|, establece que los documentos e informacion que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacion que se encuentra relacionada con la con-
tratacién de las personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi como
su relativa inscripcidn y registro o avisos realizados en materia de seguridad social y sus

aportaciones.

A su vez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefiala
que el contribuyente debe conservar y-almacenar como parte integrante de su contabili-
dad toda la documentacién relativa al disefio del sistema electronico dende almacena y
procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacién y conservacion de do

cumentos electronicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
coma CFDI, es un formato electrénice lnico, que le sirve para acreditar los ingresos y
egresos que se realizan por la actividad economica respectiva, ademas la expedicion de
ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite
sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacién de un estandar XSD base y los XSD
complementarios que requiera, validando su formay sintaxis en un archivo con extension
XML, siendo éste el (nico formato para poder representar y almacenar comprobantes de

manera electrénica o digital.

/ﬂﬁasf entonces, el numeral 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, impone la obliga-
cion de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los contribu-
yentes, los que deberan ser impresos en los establecimientos que autorice la Secretaria
de Hacienday Crédito PUblico, su emisién podra realizarse por medios propiosoa través
de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de Administracion

7
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Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera ser simultaneo al
momento de su emision, archivarse y registrarse en los términos que establezca la auto-
ridad fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben ser resguardados
y conservados porque se consideran parte de la contabilidad del contribuyente v, permi-
ten justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos gue ademas debera proporcionar en un formato electronice que per-

mita su uso, reutilizacion v distribucion, ello en virtud de que los Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet (CFDI), deben generarse en version electronica por ser una obli-

gacion que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiento al
criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA.
PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.” En este orden de ideas, el re-
cibo de ndmina debe contener el nombre de los funcionarios plblicos, porgue con inde-
pendencia de gue se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el ca-
racter de servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de acceso pl-
blico.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no
pueda remitir la informacidn que se encuentre generada de manera electrénica por la
Plataforma Nacional o correo electranico, debera compartir los archivos mediante la uti-
lizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Asimismo, su entrega procede previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones par can-
cepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliguen al
sueldo del trabajador y/o cualgquier otro datoe personal sobre el cual deba mantener se-
crecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposi-
cion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, espe-
cifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley 875
de Transparencia, 3 fracciones VlII, X y XL, 17 v 92 de la Ley 316 de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

/’J:'/Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida comao el docu-
mento que comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador,
contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos personales
en términos del articulo &, fraccion IV, de la Ley numero 581, parala Tutela de
los Datos Personales en el Estado de Veracruz, Ahora bien, en observancia al
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articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
¢l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de docu-
mentos que contengan informacién tanto plblica como reservada o confiden-
cial, las Unidades de Acceso proporcionaran unicamente la que tenga el ca-
racter de plblica, eliminande las partes o secciones clasificadas como reser-
vadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Gltimas medie la auto-
rizacién cxpresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la version pu-
blica de dicho documento, deben suprimir los datos personales gue corres-
ponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social, €l numero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad juris-
diccional, asi como aguelles descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie la
autorizacion expresa del Titular como le indica dicho precepto.

Asi mismo, deberd cuidar que la version publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor publico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de servidor piblico al desem-
pefiar un empleo, cargo o comisién en el servicioplblico y porlasola naturaleza del cargo
que desempefic, su nambre es de acceso plblico, tal como lo establece el criterio 17,/2015
de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD ¥ LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES
O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por lo que, en el presente asunto, procede su entrega previa version publica ava-
lada por su Comité de Transparencia, conforme alo establecidoenlos numerales 65, 131,
fraccién I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Gene-
rales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Persona-

les.

/ De |as disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto piblica como reservada o confidencial, deberd entregarse en version

piiblica, previa aprobacion del Comite de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como funda-

mento.
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Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado no se encuentra ajustada a derecho, y se advierta de la misma una vulneracion
al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual no es acorde a lo establecido en el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Veracruz, resultando fundado el agravio del recurrente, ordenando al sujeto abligado
proceda a la entrega de la informacion en formato electronico por asi encontrarse
generada sin que resulte valido decir que se encuentre en forma fisica por la sola razén
de recabarse la firma de los trabajadores, en virtud que en CFDI lleva un sello digital v su
validez no depende de una firma autdgrafa, por ello no existe ninguna justificacion para
realizar fotocopiado como malamente sefialo el area generadora de la infarmacion.

De ahi que para atender lo requerido, el sujeto obligado debera llevar a cabo una
blsqueda exhaustiva de |a informacién requerida, bajo este orden deideas la Unidad de
Transparencia debera requerir a la Direccidn de Administracion y Finanzas o cualguier
otra areaque conforme a su estructura orgnica resulten competentes y debera entregar
la informacion en medalidad electrénica por asi encontrarse generada.

Como resultado de todo lo anterior, se advierte que la respuesta proporcionada
por el sujeto cbligado no cumple con el criterio 02/2017 del Institute Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro y
texto siguientes:

Congruencia y exhaustividod. Sus alconces para garantizar el derecho de ncceso a (o
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimisnto
Administrative, de aplicacian supletoria o la Ley Federal de Transparencia v Acceso o o
Infarmacion Publica, en términos de su articulo 7 todo acta administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividod. Para el efectivo gjercicic del derecho de
oeceso o {o infarmacidn, la congruencin implice que existo concordoncia entre el
requerimienta farmulado por el particular v o respuesta proporcionaoda por el sufeto
obligado; mientras que lo sxhoustividod significo que dicha respuesta se refiorg
expresamente o cada ung de las puntas solicitadas, Por lo anterfor, los sujetas obligodos
cumplirdn con log principios de congruencio v exhoustividod, cuando (05 respuestos que
emitan guarden una relocién dgica con la selicitado y atiendan de manera puntual v
exprosa, cada uno de los contenidas de informacidn,

Por estas consideraciones de hechos vy de derechos, este Instituto considera que los
agravios expuestos por el particular son fundados y suficientes para ordenar al sujeto
obligado emita una nueva respuesta y atender lo ordenado en los sigueintes:

;/CUARTD. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la repuesta del sujeto obligado y ordenar emita una
nueva respuesta a la solicitud de informacidn, ello con apoyo en el articule 218, fraccion
IIl, de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo gue, a través de la Direccidn de Administracion y
Finanzas y/o area competente, realice la blsqueda exhaustiva en al menos el area antes
mencionada se pronuncie respecto de la solicitud formulada por el recurrente:
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¢ Debiendo considerar que los CFDI se trata de obligaciones que el sujeto
obligado por disposicién legal generaen formaelectronica, porello procede
su entrega en formato digital.

« Tomandoenconsideracion quesien lainformacion peticionada porla parte
recurrente consta infarmacion susceptible de clasificarse como reservadao
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia de ser procedente, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aproba-
dos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacidn Pliblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acom-
pafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como
hase en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test
Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electré-
nico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicasy que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterir_::r' en términos de los
articulos 218, fraccién I: 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenar de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena notifigue una
respuesta a la solicitud de informacién, en los términos precisados en considerando
cuarto del presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el
considerando cuarto de la presente resolucién,

/ SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de gue [a resclucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligade cumpla con lo mandado en la presente resolucidén o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

1
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Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Seprevienealtitulardela Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la ma-
teria.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto VYeracruzana de Acceso a la,lﬂﬁ;r_h}acigh Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley&?gde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de fgnacio de la Llauer\ante | Secratario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe. /T

Comisionado

- Alberto Arturo Santos Leon ;

/

il , Secretario de Acuerdos



