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EXPEDIENTE: [VAI-REV/3046/2022/!1
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cérdoba

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Cérdoba a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300546100014122, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una
solicitud de informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de
Cérdoba, en las que requirié lo siguiente:

Las 5 principales acciones del actual gobierno municipal a la fecha

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El uno de junio de dos mil veintidés, dio respuesta al
folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El dos de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovié un recurso de revisibn mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5.Admision del recurso. El nueve de junio del afio dos mil veintidds, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de junio de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través del cual la dependencia desahogd la vista que le
fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del veinticuatro de junio
siguiente, asi también se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al
proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando
diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este dltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del historial del Sistema de
Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM) se haya advertido que hubiera
comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacion. El veintisiete de junio del afio dos mil veintidés, se acordé ampliar el
plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de julio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
I1, 89,90, fraccion XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién,

v Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn a través del oficio
UT/COR/536/2022 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié
el oficio OEJ-PRE-103/2022 del Secretario de la Oficina Ejecutiva de Presidencia, en el que
se expuso medularmente lo siguiente:

. Jnformac:on solicitada .
...’Las 5 principales acciones del actual gobiemd mummpal a la feche’ (SIC)

Una vez impuesto de su contenido informo a Usted lo siguiente. -

Respuesta: con fundamento en el Articiilo 15, del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal, proporciono el link de accesq a digha Informacion solicitada:

rdobaVeractuzivideosfinforme-de-

qobiemo/1100145490828778

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La intencidn es conocer sélo las 5 acciones de gobierno més importantes realizadas por el
ayuntamiento de Cérdoba, de acuerdo con su propia valoracién; en ninglin momento se pidi6
el enlace a su pagina de redes sociales

Durante la sustanciacion del recurso de revisidn comparecid el sujeto obligado
mediante el oficio UT/COR/630/2022 signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acompafié el oficio 10/CPDM/2022 del Coordinador de los Trabajos
del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2025, quienes reiteraron la respuesta inicial
otorgada por el sujeto obligado.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos ptblicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razén de los agravios
expresados.
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Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado en razén
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacidn plblica y obligaciones de transparencia en

términos

de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV de |a

Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de

lgnacio d

e la Llave; resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefialé periodo

relacionado con la informaciéon que solicita, motivo por el cual debera estarse a los
dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES

MATERIA

DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA

SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Dispositivos que sefialan que toda la informaciéon en posesion de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacidn fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrdnicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacidn publica.

Ahora bien, lainformacién que se peticiona corresponde aquella respecto de la cual
el sujeto obligado en cuestion posee, ello es asi, puesto que de las constancias de autos

se advierte que, la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el procedimiento
de acceso, fue emitida por el Secretario de la Oficina Ejecutiva de Presidencia, area que
de conformidad con lo previsto en el articulo 15 del Reglamento de la Administracidn
Publica Municipal de Cérdoba, Veracruz, resulta ser la competente para atender la
solicitud de informacion que dio como origen el presente medio de impugnacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que la mencionada area es la responsable de verificar
el cumplimiento de los acuerdos de Cabildo, previa emision de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como las instrucciones emitidas por la Presidencia Municipal,
evaluando los avances de cada area administrativa, debiendo acordar con la Presidencia
Municipal los asuntos de su competencia y los que le sean encomendados, dando
seguimiento a las politicas pUblicas realizara evaluaciones periédicas para aportar
elementos para la toma de decisiones, a las 6rdenes y acuerdos de la Presidencia, a los
avances y al cumplimiento de los programas, proyectos y responsabilidades de la
Administracién Publica Municipal.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta a través del Secretario de la Oficina Ejecutiva de Presidencia, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VI, de la
Ley 875 de Transparencia, al ser el d&rea competente para atender la presente pretension
que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
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NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado dio respuesta a través del oficio OEJ-PRE-103/2022 del Secretario de la Oficina
Ejecutiva de Presidencia, dentro del cual informa que lo peticionado se encuentra
publicado en una liga electrénica que proporciona para tal efecto; actuar que fue
reiterado por el sujeto obligado al comparecer al presente medio de impugnacion.

Al respecto, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
inconformandose con la respuesta que le fue otorgada por parte del sujeto obligado,
aduciendo en estricto sentido que pretende conocer sélo las cinco acciones de gobierno
mas importantes realizadas por el Ayuntamiento de Cérdoba, de acuerdo con su propia
valoracion; en ninglin momento se pidié el enlace a su pagina de redes sociales.

Con motivo de la expresidn de agravios hecha valer por el ahora recurrente, es
importante sefialar que estos derivan de que la informacidn que se peticiona no se
encuentra dentro de la liga electrénica proporcionada por el sujeto obligado, misma que
corresponde ' a
https://www.facebook.com/AyuntamientoDeCordobaVeracruz/videos/11001454908287
78 yrespectodelacual el comisionado ponente estimo necesario inspeccionarla a efecto
de conocer el contenido de la misma y allegarse de mayores elementos para emitir un
fallo al respecto, es asi que en el contenido de la ruta electrénica se logré visualizar en lo
medular lo siguiente:

« 9 € (& PBotascohispenimiieide
facebook

Watch g} [oinge (Emgaren s (o,

100 DIAS
INFORME DE
GOBIERNO

Presidente Municipal
Dr. Juan Martinez Flores

D125 73 comantariar « 2448 reoroducciones

& | & |




&
| |

' DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCHON DE DATDS PERSONALES

)

IVAI-REV/3046/2022/II

Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

De la inspeccion realizada se pudo advertir que, al ingresar a la liga electrénica
proporcionada, esta direcciona a una pagina de Facebook presumiblemente del
Ayuntamiento de Cdrdoba, dentro de la cual se encuentra publicado un video con
duracion de treinta y dos minutos con cincuenta y tres segundos, en el que se dan a
conocer las acciones e informacion relativa a los cien dias del Informe de Gobierno del
“Dr. Juan Martinez Flores”, informacidn con la cual resulta evidente que se atiende en su
totalidad el cuestionamiento formulado en la solicitud de mérito, aunado a que dicha
informacién fue proporcionada por el area que cuenta con atribuciones, tal y como se
pudo evidenciar en lineas precedentes.

Al respecto, en el presente caso no era necesario que el sujeto obligado realizara un
procesamiento de la informacion peticionada, a fin de que esta fuera entregada con las
caracteristicas especiales requeridas por el particular, toda vez que al respecto, el
articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, prevé que los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, y que dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante; mientras que la obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio.

De igual manera, ha sido un criterio reiterado de este Organo Garante, que para
garantizar el derecho de acceso a la informacidn, los sujetos obligados deben proceder a
la entrega de lainformacién con la que cuente en sus archivos en la forma que la genera,
posee, o resguarde, sin ello implique el procesamiento de la informacion conforme
al interés del particular, tal y como fue determinado por el Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y
texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARAATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo,

1373.
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Es asi que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado a través del area con
atribuciones dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
blsqueda de la misma, con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de
informacién que nos ocupa.

Debiendo entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo
el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede demostrado
lo contrario, Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes tesis de rubro:
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO?”;
“BUENAFE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA®”
y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO*".

Por lo que, la informacién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con
lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en la biisqueda de la
misma en el drea con atribuciones, por lo que, la respuesta no irroga perjuicio al
particular, lo anterior es asi, toda vez que la Ley de la materia sefiala en su articulo 143
ultimo pérrafo que “£n caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saberpor el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles”

Ademds, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademds de ser atendidas por las dreas con
atribuciones para pronunciarse respectode lo peticionado, tal y como se evidencié en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacién légica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
'EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nagional de Transparenaa Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacidn con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparenc1a y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los " sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

2 Tesis IV.20.A.122 A, publicada emel Semanario Judicis! de fa Federacidn y su Gaceta, tomp XX, de enero de 2005, p. 1723,
3 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanariv Judicial de Iz Federacidn y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1725.
* Tesis V.20.A.115 A, publicada en el Semanario Judicial de Is Federacidn y su Gacets, tomo XX), de enero de 2005, p. 1724,
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccidn Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
ormacién y Proteccién de Datos Personales, en

Instituto Veracruzano de Acceso a la
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de/gnacio de la Llaye, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actdan y da fe.

Comisionada Presidenta

\\.

David I*gustin Jiménez Rajas

\SComisionado




