RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3065/2022/

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta de la Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300564100007222, debido a que no

garantizé en su totalidad el derecho de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud deinformacion ante el Organo de Fiscalizacidén Superior del Estado

de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

En qué estado procesal se encuentra la investigacion
ORFIS/SI/IR2018/169/2020, si la misma se sigue en contra de [...], en su
caracter de ex Alcalde de Tuxpan, Ver., si éste ya fue llamado, emplazado,
citado o notificado, dentro de la citada investigacién y si éste ya

comparecio a la misma.

2. Respuesta del sujeto obligado. E| treinta de mayo de dos mil veintidéds, el sujeto
obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacién, tal y como se advierte en el
registro de |a Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicién del recurso de revision. El tres de junio de dos mil veintidos, la parte

recurrente promovid recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El tres de junio de dos mil veintidds, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirle a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVIl de la Ley 875 de Transparenciay Accesoala
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El diez de junio de dos mil veintidos, se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El veintidds de junio de dos mil veintidas,
comparecio el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos
obligados, en el que remite el oficioc numero OFS/UT/12248/06/2022, de la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio ndmero ORFIS-OF-UT-185-06-2022,
mediante el cual, requiere lo peticionado a la Titular de la Unidad de Investigacién, quien
da respuesta a través del Memurandum ndmero Ul/166/06/2022, en el que reitera su
respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
gque manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintiocho de junio de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecta de
resolucion.

8. Cierre de instruccidn. El diecinueve de julio de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
confarme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, pdrrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6
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i
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Canstitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 158 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer la siguiente

informacién:

En qué estado procesal se encuentra la investigacion
ORFIS/SI/IR2018/169/2020, si la misma se sigue en contra de [...], en su
caracter de ex Alcalde de Tuxpan, Ver., si éste ya fue llamado, emplazado,
citado o notificado, dentro de la citada investigacion y si éste ya
comparecio a la misma.

»  Planteamiento del caso

El sujeto obligado otorgd respuesta a |a solicitud, tal y como consta en los registros
de la Plataforma Nacional de Transparencia a través del oficio OFS/UT/10502/05/2022,
signada por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que refiere darrespuesta a los
cuestionamientos y adjunta el diverso ORFIS-OF-UT-139-05-2022, en el que requiere lo
peticionado a la Titular de la Unidad de Investigacién, quien a través del oficio
UI/129/05/2022, argumenta gue lo solicitado actualiza el cardcter de informacion
reservada, siendo a través del Acta de la Décima Novena Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia, en la que se aprueba la clasificacion de la informacién en modalidad

de reservada, como se muestra:
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Lic. ARTS DF LOURDES D LA LOZA GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION

- Acta de la Décima Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, en la que
se aprueba la clasificacion de la informacion en modalidad de reservada:

hGRFlS COMITE DE TRANSPARENCIA

LI ENT-32-200F

ACTA DE LA DECIMA ROVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRAMSPAREMCIA DEL ORGAND DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGMNACIO DE LA LLAVE,

Ern tes oficinas ded Organs e Fiscalzackon Superior dal Estade de Varsoruz, sita an
carreiera Xalopa-Veracoraz Ne 14902, esguina Boulevart Culuras Werasomnzanss,
Cotora Reserca Terffaral, ©.F. 21080, siendo las diecizéiz horas con diez minutos

del dia treimia de maye del afio dos mil veinbdds vy previe convocatorls, se
encusntran reunides las cludadanas v los chetadanos: Dr. Tomas Antonic Bustos.
Mandoza Auditer Espacis! de Fiscalizacion a Cuentas Publicas {Prestdente); Lic.
Cynthia Reyves Diaz Mutoz, Secretaria Tecmoa (Vacal): Lic, Fedipe de Jesds Marin
Camadn, Director General de Ascntas Juridicos [Wooshl, ©.PA. Arnuro Judres
Montiet, Director General de Administracién y Fipanzas (Vocoal); y ja Lic, Viakeia
Cardenas Wazgusz, Tiular de fa Untdad de Transparencla (Seorelaria Eiacutiva); io -;','-'-:"
antedor con la finglidad de Bevar a cebe s DECIMA NOVENA SESION ";.;-"':-
EXTRADRDINARLA DEL COMITE DE TRANSPFAREMCLA, bajo al eiguiﬁnte:------‘:{—’/’-/

e L i o e i o A e —— i o
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il Anglisia v, 0 su caso, aprobacion de la Clasificacidn de s informacicn ﬂnaf
modalidand Faservada, corespondients a ja documeniaciin gue integra g
invettinacidn por faitas administratvas ndmesre ORFISBARZ0 "WTEB.-’ZD&‘:]
darivars del informe del Resulfado de la Cuenta Pablica 2018 del Emi#
fisratizabie M. Ayuntamiento de Tuxpan, Veraorneg, o antarior, a instanoia® de-
la Unidad de investigacion para efecto de atender ia salicitud de informacidn p
reggistrada con el odmenro de folo 300864100007 222, det indice de i '
Flatafornma Macional de Transparencka, ceee e e —
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IVAI-REV/3065/2022/1

B e S ¢ 14 11 . T i s U S
Loa integrantes del Comité manifiestan su aprobacion por unanmidad, par o qus
S EpTRie el 5|gu|t=~n§@ o T T e e e e e e a8 o m e = ot e 12 3 e .
e ~ACUERDO CT-30-05- 202 2 fd e e iaan s o

P N N B B e | e Bk kel e S R LR, B d LA AL B

FEIMERC.- S confirms ta Clasificacion de ls Informacion en modaidas Reservadsa. v
cerrespondiame s la docurnentacidn que integra la ivestigacion por falas
admimstrativas numero ORFISISVIRZOIBMEE/2020 dervadsa del infoons  del _.-:-'
Fesuliade de ld Guenta Poblica 2018 de! ente fiscalizatls H, ﬂyuﬂt_‘. nienio de
TImE i WO BHOTURE, —rmsmminn s s e i o e e _-/‘
SEGUNDO.- Se nsbruye a la Tilular de iz Uinidad de Iaranparaﬂua Gla moatfigue 91
prasenle souerdo al peticionanc de a soliotud de informacion registrada con &l
numero de follo 30!35641'310-'-']‘-‘173?? del dindlce de i Platatorms Macional de
_.-rg"s._.;:.};lrﬁqql.; e e e e e e e e e o B e o o e o o o ey o b b om . 15 B B e e et e e e e e e
TERCERO.- Se insiruye a ia Titular de la Unidad de Transparencis ques publingue e v
presants Acuerdo. en = Poral de Transparencis dsi c}rgann g Fiscalizacn &
Superior dal Estado de Verasiuz, - o T P -;..a"r
V.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mds asuntos que tatar se da Por
cOnciata fa pragenie seson a as discisiels horas con Gineo minutos det dis de Bl
wucn, rmando al calce y et mangen, las que en s)ig Q&mungrun, . e = | NI
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La parte recurrente, se inconforméd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Esimprocedente la clasificacion como reservada la informacién solicitada,
ya que la informacién que se requiere en nada afectaria el resultado del
procedimiento.

De las constancias de autes, se advierte que el sujeto obligado comparecio a través
del Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, y remite el oficio nimero
OFS/UT/12248/06/2022 de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual
adjunta el diverso ORFIS-OF-UT-185-06-2022, mediante el cual, requiere lo peticionado a
la Titular de la Unidad de Investigacidn, quien da respuesta a través del Memurandum
numero UI/166/06/2022, y reitera su respuesta inicial como se muestra:
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Documentales con valor probatario pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar, que la parte recurrente, se agravia en
el sentido, “Es improcedente la clasificacion como reservada lg informacion solicitada, va
que la informacién que se requiere en nada afectaria el resultado del procedimiento”, por
lo que el resto de los cuestionamientos no formaran parte del presente analisis.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio de interpretacion 0120 del Instituto Macional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro y

contenido:

Actos consentidos tacitamente. improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revisién, la persona recurrente no expresc inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la

resolucion que emite el instituto.
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Por otro lado, del analisis de las constancias gue obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido esinformacion piblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, X¥I, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto abligado de conformidad con lo establecido en los articulos 67 fraccion Il de la
Constitucién Palitica del Estado de Veracruz, en el gue se establece, que el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado realizara la revision de las Cuentas Publicas, en un
periodo no mayor de un afio, conforme al procedimiento de fiscalizacidn superior, bajo
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

De igual forma, debera investigar los actos u omisiones que impliguen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos estatales y municipales, efectuar visitas domiciliarias, para solicitar la
exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacidn de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos.

Asimismo, promover, derivado de sus investigaciones, las responsahbilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa o ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn en el Estado, o a las autoridades que resulten
competentes, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores
plblicos y a los particulares.

Porsu parte los articulos 26 y 27 del Reglamenta Interiar del Organo de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Veracruz, refieren, que la Unidad de Investigacion es el drea
administrativa del Organo encargada de investigar los actos u omisiones que puedan
implicar alguna irregularidad o conducta ilicita, o bien, la comision de faltas
administrativas por parte de las y los servidores plblicos de los entes fiscalizables o de
particulares, de los que conozea el Organo derivado del ejercicio de la facultad de
fiscalizacion superior o como resultado de sus revisiones, auditorias e investigaciones, en
los términos establecidos en la Ley y demas disposiciones aplicables.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Titular de la Unidad
acreditd en su totalidad haber realizado la bisqueda, y acompafiar todos los elementos
de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
I, 1y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias adminisiralivas de o3 sujetos abligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion v de su t-dmite, conlor me o esla Lay, En cada
sujeta obligado se creard una Unidad de Transpareacia, que dependerd directamente del titu ar,

Articulo 134, Las Unidades de Transoarencia tend-4n l2s atrbuciones siguientes:

10



IVAI-REV/3065/2022/|

1. Recilair y tramitar, dentro del plazo establecidn en este Ley, las selicitudes da acceso a la informacidn
mithlica:

11, Entregar la informacian requerida. fundando y mativando su resolucidn 2n los térnynes de esta Ley;

VIl Realizar los tramiles internas necesarios para localizar y entregar ta infarmacidn pdolica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el recurso de revisidn, realizé
manifestaciones respecto de la respuesta, al sefialar que: “E£s improcedente la
clasificacién como reservada la informacién solicitoda, ya que la informacién que se
requiere en nada afectaria el resultado del procedimiento™.

En la respuesta a la solicitud, se advierte, que el sujeto obligado sefialé que,
después de un analisis minucioso de la informacién y documentacion solicitada por el
particular, se considera que la misma debe ser clasificada como reservada ya que
actualiza lo dispuesto en el articulo 68 fracciones V y Vl de la Ley 875 de Transparencia.

Destacando que el sujeto obligado sefiald que, la Unidad de investigacién inicio la
investigacion por faltas administrativas nimero ORFIS/51/IR2018/169/2020 derivadas del
informe de resultados de |a cuenta plblica 2018 del ente fiscalizable H. Ayuntamiento de
Tuxpan, Veracruz, formando el expediente de mérito y que dicha investigacion se
encuentra vigente.

Si bien lo informacion solicitada, consistié, en el estado de la investigacién, asi
como saber si la misma se sigue en contra de un ex servidor pdblico, si ya fue llamado,
emplazado, citado o notificado, dentro de la citada investigacion y si esté ya comparecio.

En el expediente de presunta responsabilidad administrativa constan todos los
documentos que la autoridad investigadora va agregando, para después “determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa.
Es importante sefialar que cualquier material probatorio que se vaya agregando al
expediente debe tener como finalidad llegar a la verdad acerca de si un servidor publico
o un particular incurrid o no en una falta administrativa.

Debido a que lainvestigacion en cuestién, no se ha concluido, podriaverse afectada
por la investigacion de elementos externos si se hace plblico a quiénes se estd
investigando. En este contexto, se identifican los siguientes riesgos reales:

a. De hacerse plblica la informacion serfa susceptible de exponerse en medios de
comunicacion, donde podrian formularse notas o comunicados parciales.

b. El hacer pblico el nombre de las personas sujetas a investigacion puede generar
la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademas, escenarios que
obstaculicen las labores de esta autoridad investigadora, ya sea que aguel cambie de
domicilio para impedir alguna notificacion o diligencia.
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En ese contexto, es de resaltar, que dentro de los principios que toda autoridad
investigadora debe observar en el curso de cualguier investigacidn se tiene, el respeto a
los derechos humanos que abarcan el derecho al debido proceso de todas las personas
sujetas a investigacion, reconocido implicitamente en la Constitucion Federal en el
articulo 14, asf como en la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 8), el
derecho humano al debido proceso administrativo, con todas sus garantias, es aplicable
plenamente en los procedimientos disciplinarios.

Asi, en el caso “Baena Ricardo vs. Panama”, la Corte IDH, sefiald que “no puede la
administracion dictar actos admirativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la
garantia del debido proceso”.

En ese sentido, el revelar el nombre de los investigados se violentaria el principio de
presuncion de inocencia, el cual, como otro derecho fundamental de toda persona,
resulta aplicable a los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna penao
sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, toda vez que la finalidad
perseguida con la instauracion de un procedimiento de investigacion es descubrir
conducta desplegada por los servidores o ex servidores publicos se configuran faltas
administrativas graves y si los particulares se encuentran vinculados con las mismas, ya
que deserel caso sedeterminaria atraves dela autoridad competente la responsabilidad
resarcitoria y los sancionados tendrian, en su caso, que restituir a la hacienda plblica y
al patrimonio de los entes publicos el monto de los dafios y perjuicios estimables en
dinero que se haya causado, esto con el fin de indemnizar, en todo caso, al Municipio de
Tuxpan, Veracruz.

Como resultado, la manifestaciones fundadas y motivadas por la Unidad de
Investigacion, el Comité de Transparencia, mediante el Acta de la Décima Novena sesion
extraordinaria, a traves del Acuerdo CT-30-05-2022/CIR/14, procedid a confirmar la
clasificacion de la informacion en modalidad reservada, correspondiente a la
documentacion que integra la investigacién por faltas administrativas con nimero
ORFIS/SI/IR2018/165/2020 derivada del informe del Resultado de la cuenta plblica 2018
del ente fiscalizable H. Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

De ahi que, este Organo Garante analiza, que como tal y lo refirié el drea, dicha
investigacién se encuentra vigente al ser un proceso no concluido, pues se encuentra en
investigacion y por ende, no existe algun fallo en el que se concluya que derivada de las
diligencias de investigaciones, exista responsabilidad administrativa imputable a los
investigados o no exista dicha responsabilidad, por lo que es procedente la reserva de la
informacion.

Lo anterior, sin pasar por alto que en el presente asunto, se tienen por actualizadas
las causas de reserva previstas en el articulo 113 fracciones X, X y Xl de la Ley General y
68 fracciones V, VI y VIl de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, por la
posibilidad en la materializacion de un efecto nocivo en la integracion de los
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procedimientos administrativos que pretenden fincar responsabilidad a servidores

plblicos previo a que causen estado. Las causales en comento sefalan lo siguiente:

Ley General de Transparencia

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aguella cuya

publicacién:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Plblicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
plblicas, en tanto no se haya dictado |a resolucion administrativa;

V1. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientaos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacidn
relativa a la investigacién de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa
humanidad o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion, de

acuerdo con las leyes aplicables.

Si bien, de las normativas sefialadas, resulta valido que este Comité encuentre |a
justificacién de las reservas a partir de las funciones que desempefian en el sistema
normativo en particular. En este sentido, este Organo Garante, tiene presente gue el
proporcionar los datos solicitados, podrian obstruir el o los procedimientos para fincar
responsabilidades en el expediente de investigacién nimero ORFIS/SI/IR2018/169/2020
derivada del informe del Resultado de la cuenta publica 2018 del ente fiscalizable H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

Se observa, que el objetivo de la reserva busca salvaguardar las investigaciones, asi
como la garantfa del debido proceso tutelando en todo momento los derechos de los
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intervinientes en el procedimiento, lo cual resulta constitucionalmente valido, pues con
ello se evita que se filtren datos o elementos que pudieran poner en riesgo las
investigaciones en curso, lo que podria llevar a la destruccién de elementos de prueba o
en su defecto que uno de los investigados cambie de domicilio para impedir alguna
notificacién o diligencia.

Al respecto, la Corte Interamericana en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias
adelantadas durante la investigacién preliminar en el proceso penal, para garantizar la
eficacia de la administracion de justicia. Pues asiste al Estado la potestad de adoptar las
medidas necesarias para impedir que la bisqueda de la verdad de los hechos de un
expediente se vea afectada por la destruccion o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocive en los procesos penales resulta replicable en los
procedimientos administrativos sancionadores, pues la divulgacion de la informacion
solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable por cuanto a la sana e
imparcial integracién de los procedimientos administrativos, desde su apertura hasta su
total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapsa, las constancias que
nutren su conformacion solo atafien a las partes que en el intervienen, por lo que se debe
velarsiempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa
que por minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad.

En ese orden de ideas, como se adelantaba, se actualizan las causales de reserva
referidas, siendo inconcuso que no puede permitirse el acceso a la informacién requerida,
entanto no se resuelva el expediente de investigacion nimero ORFIS/SI/IR2018/169/2020
derivado del infarme del Resultado de la cuenta publica 2018 del ente fiscalizable H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

De ahi que, no es procedente revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado
mediante la cual reservd la informacién que integra la investigacion
ORFIS/SI/IR2018/169/2020.

En efecto, pues este Organo Garante también analiza lo establecido en el articulo
193 de la Ley 875 de Transparencia, el cual establece que: Ef instituto, al resolver ef
recurso de revision, deberd aplicaruna prueba de interés piblico con base en efementos
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos.

Bajo los elementos referidos, en el presente asunto, se entendera por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin
pretendido; en el caso en concreto, el tutelar el derecho de acceso de las y los
particulares, consagrado en el articulo 6 de la Constitucidn Politica Federal, en el que
establece en lo medular: Toda persona tiene dereche al libre acceso a informacion plural
¥ oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
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cualguier medio de expresion. Asi como el sujeto obligado, a través de su actuar,
Transparenta sus acciones y protege los datos personales que se encuentran en su
posesion.

En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. L os sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés plblico; Ante la ausencia de otros mecanismos de
acceso, las y los particulares hacen uso de su derecho de acceso, tutelado en el articulo

6" Constitucional.

Il. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
ptblico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que

podria causar a la poblacion.

En ese contexto, los sujetos obligados y los drganos garantes, seran responsables
de los datos personales y, en relacidn con éstos, deben cumplir, con lo establecido en las
leyes de la materiay en la Ley General de Transparenciay Accesoala Informacion Pdblica.

Entonces, es importante dejar establecido que un dato persenal es toda aquella
informacién relativa a una persona identificada o identificable y, entre otras cosas, le dan
identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados
sobre tal individuo, como es el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus
caracterfsticas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el gjercicio del derecho de acceso a la
informacién se protegerd lavida privada y los datos personales, es decir, entre los limites
o excepciones del derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los
datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto

en las leyes.

En atencién a ello, debe traerse a colacion en relacién con el nombre de las y los
servidores publicos vinculados con los procedimientos en mencion, lo que se establece
on la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad,  contradiccién,  concentracion,  continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa

i

Como se observa, toda persona imputada tiene, entre otros, el derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.}, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Toma |, Libro 5, pagina 497, de abril de 2014, Décima Epoca,
materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. La presuncian de
inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliddrica”, en el sentido de que tiene
muiltiples manilestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular
distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se maniliesla como "regla de
trato procesal” o "regla de tratamienta” del imputado, en la medida en que este derecho
establece laforma en la que debe tratarse a una persona que estd sometida a proceso penal.
En este sentida, la presuncian de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser
tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los jusces impedir
en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliguen una equiparacidn de
hecha entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibician de cualquier tipa de
reselucidn judicial que supanga la anticipacion de la pena.

Tesis de jurisprudencia 24,2014 (10a. ). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
se50n0 de fecha diecinueve de MArze de dos mil catorce.

De la jurisprudencia transcrita se colige que la presuncion de inocencia se traduce
en el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacian, conlleva la
prohibicidén de cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la anticipacién de la
pena.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido como derechos
fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad y a la propia imagen, en la
siguiente tesis:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEMN, IDEMTIDAD PERSOMAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION
HUMANA. Dentro de los derechos persanalisimos se encuentran necesariamente
comprendides el derecho a la intimidad v a la propia imagen, asi comao a la identidad
personal y sexual; entendiendose por el primero, el derecho del individuo a no ser conocido
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por otros en ciertas aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisidn sobre la publicidad
g informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la
propia imagen, como aquel derecho de decidir, en farma libre, sobre la manera en que elige
mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo
individuo a ser uno mismao, en la propia conciencia y en la apinién de los demas, es decir, es
la forma en que se ve 3 sl mismo y se proyecta en |a sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificarlo; v gue implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada
individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sdla en
cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a coma se percibe él,
con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo gue
legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste porsonalisimo en el
desarrollo de cada individua, proyectard su vida en todos los dmbitos, privado y pblico, por
lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psigue, la
autodeterminacién sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de |o intimo, la
parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento
pliblico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la
injerencia de los demds, se configuran coma derechos de defensa y garantia esencial para la
condicién humana, ya gue pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad viclada o
amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones
que los lesionen por lo que, si bien no son absalutos, sélo por ley podrd’ justificarse su

intromision, siempre que medie un interés superior,

Asf, es derecho de todo individue no ser conocido por otros en ciertos aspectos de
su vida y, por ende, el poder de decisién sobre la publicidad o informacion de datos
relativos a su persona (derecho a la intimidad). Igualmente, el derecho a la propiaimagen
es el derecho de decidir, de forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a

los demas.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicion o revelar informacidn relativa a una
determinada personavinculada con investigaciones por el posible incumplimiento desus
abligaciones en el gjercicio de sus funcionessin que sele haya sancionado por dicha falta,
podria implicar su exposicion, en demérito de su reputacién y dignidad, recordando que
este tipo de derechos se basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto, de modo tal que a través del gjercicio de
otros derechos no se puede dafiar a una persona en la estimacion y confianza que los
deméas tienen de ella en el medio social en gue se desenvuelve y que es donde

directamente repercute en su agravio.

Al respecto, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo

siguiente:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho ala proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se
establece lo siguiente:

Articulo 11. Proteccion de la Honra vy de la  Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o
es0s ataques.

Por su parte, en el Pacto Internacienal de los Derechos Civiles y Politicos se
sefiala, lo siguiente:

Articulo.17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
es0s ataques.

De lo anterior, se advierte que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su

reputacion y que toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o atagues.

En cuanto al derecho al honor, la jurisprudencia namera 1a./J. 118/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicadaen la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomao |, Libro 3, de febrero de 2014,
pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, sefiala lo siguiente;

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

Ajuicio de esta Primera 5ala de la Suprema Corte de lusticia de la Macidn, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o gue los dermis se han formado
de elia, envirtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética v social, Tedo individua,
al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativarmente,
tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campa juridico esta necesidad
se traduce en un derecha que involucra la facultad que tiene cada individue de pedir gue se
le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por
lo general, existen dos formas de sentir v entender el hanor: a} en el aspecto subjetive o ético,
el honor se basa en un sentimiento intima que se exterioriza por la afirmacién que |a persona
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hace de su propia dignidad; y b} en el aspecto objetivo, externo o social, coma la estimacian
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetiva, el honar es lesianado por todo aguello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aguello que afecta a la reputacion que la persena merece, es decir, el derecho a gue otros ne
candicionen negativamente la apinion que los demas hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que
los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad
ética y social.

En el campo juridico, es un dereche humano gue involucra la facultad de cada
individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el
subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que
la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que afecta a la reputacion que la persona merece.

En esa tesitura, se observa que existe normatividad tanto nacional como
internacional que obliga al Estado mexicano a realizar un cuidado especial en la honra y
la reputacion de las personas, convirtiéndolos en un derecho fundamental y en una

premisa en sl actuacion.

Asi, en virtud de las consideraciones vertidas hasta este punto, se advierte se
estaria en presencia deinformacién inherente al ambito privado de una determinada
persona fisica dado que revelar la informacién de mérito daria cuenta de la
instauracién de investigaciones en su contra lo que denota la presuncion en la
existencia de acciones u omisiones con motivo de su empleo, cargo o comision y que
pudieron haber constituido responsabilidades administrativas.

Si bien, el sujeto obligado a través, de las manifestaciones fundadas y motivadas
por la Unidad de Investigacién, el Comité de Transparencia, mediante el Acta de la
Décima Novena sesidn extraordinaria, a través del Acuerdo CT-30-05-2022/CIR/14,
procedié a confirmar la clasificacion de la informacion en modalidad reservada,
correspondiente a la documentacién que integra la investigacion por faltas
administrativas con numero ORFIS/SI/IR2018/169/2020 derivada del informe del
Resultado de la cuenta piblica 2018 del ente fiscalizable H. Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz. Con lo que tutela el principio del debido proceso y la presuncion de inocencia
de los particulares implicados en dicha investigacion.
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it
Tal y como se analizo en parrafos anteriores, en especial, en la prueba de interes
plblico, se debe salvaguardar, cualquier date personal de las y los implicado en la
investigacion, ya quela presuncion de inocencia se traduce en el derecho de toda persona
a ser tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una
sentencia condenatoria.

Sin embargo, perdid de vista el sujeto obligado, que como lo refiere el particular, el
comunicar, si alguno o los implicados en lainvestigacion, ya fueron llamados, notificados
o emplazados, y s alguno de ellos ya comparecid, sin que proporcione nombres de las
personas en cuestidn, no afectaria dicho procedimiento,

Ya que como se sostuvo en los parrafos anteriores del proyecto, si bien el sujeto
obligado, ante todo, debe tutelar el principio del debido proceso v la presuncion de
inocencia de los particulares, tal y como es sostenido por la Constitucion Palitica Federal,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencidn Americana sobre los
Derechos Humanaos, y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, evitando
proporcionar el nombre de las y los implicados, o cualquier dato personal, con lo que
haga identificables a las y los ciudadanos en cuestidn, asi también, limitarse a
proporcionar cualquier documento en que se pueda adwvertir datos de caracter
confidenciales de los implicados.

Por lo que es procedente, para el efecto de garantizar en su totalidad el derecho de
acceso del particular, que a través de la Unidad de Investigacion y/o area competente,
comunique en lo general, si alguno o los implicados en la investigacidn, ya fueron
llamados, notificados o emplazados, y si alguno de ellos ya comparecio, sin que
proporcione nombres de las personas en cuestion, o cualquier dato personal, con lo gue
haga identificables a las y los ciudadanos en cuestién, tutelando el principio del debido
proceso vy la presuncion de inocencia de los particulares.

Por lo gue se tiene gue la respuesta, no cumple en la totalidad, con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
infermacién, De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimientao
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Plblica, en términas de su articule 7; tode acto administrative debe cumplir con
las principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de
acceso a la informacidn, la congruencia implica gue exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligade; mientras que la exhaustividad significa gque dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuanda las respuestas que
emitan guarden una relacidn ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud de informacion con apoyo en el articulo 216,
fraccién IIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una
busqueda exhaustiva de la informacidn ante la Unidad de Investigacién y/o area de su
estructura orgdnica que cuente con lo peticionado, y proceda en los siguientes términos:

-Comunique en lo general, si alguno o los implicados en la investigacion, ya
fueron llamados, notificados o emplazados, y si alguno de ellos ya
comparecid, sin que proporcione nombres de las personas en cuestién, o
cualquier dato personal, con lo que haga identificables a las y los ciudadanos,
tutelando el principio del debido proceso y la presuncion de inocencia de las y

los particulares.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el enter dido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. L o que
debera realizar dentro del plazo de tres dias hadbiles posteriores al en que r\ sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que feneze =l plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por (a via ordinariz ' rediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparenciz, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quinc dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior r « conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso . .a Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERD. 5e indica al sujeto oblizado que:
a) En el termino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplades por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 1l y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Acceso a latinformacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875'de Trhnsparencia y Acceso a la Informacjén

ldy Fat,,c.la’Fo

Comisionad

(1]

Comisionado

T
o Arturo Santos Leon
Secretario de Acuerdos
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