RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3073/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino Mecinas
Hernandez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio
301153000002622, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion
de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién a la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente,

en la que requirié la informacion que enseguida se indica:

“1. Se proporcione inforacion relativa a:

a) Nimero total de visitas de inspeccién/supervision iniciadas y realizadas durante el afio
2021 por la Procuraduria.

b) Se proporcionen los niimeros de ordenes de inspeccién y nimero de expediente de
visitas iniciadas por la dependencia durante el ejercicio 2021.

c) Se informe, cual de todas las visitas iniciadas en 2021 aun se encuentran pendientes
de resolutivo, en cuales se interpuso medio de defensay cuales ya han sido concluidas.
d) Se informe cuantas Demandas de Nulidad presentadas por visitados ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa recibié la Procuraduria de Medio Ambiente en contra
de las visitas de inspeccion que ha realizado en los afios 2020 y 2021 asi como los niimero
de expediente de las mismas.

e) Se informe cuantas demandas de amparo se le notificaron a la procuraduria en contra
de actos de la misma durante los ejercicios 2021-2022 asi como los nimero de expediente
que le correspondiente.

f) Se informe cuantas ordenes de Clausura emitid la PMA durante los ejercicios 2020 y
2021 (ya sea temporal, parcial o definitiva o de cualquier tipo) sefialando el tipo de
clausuray el fundamento legaly motivacion con el cual fueron emitidas.

Se debe destacar que no se solicita ningtn tipo de dato personal o confidencial por lo
que se solicita se proporcione la versién publica de la informacidn en caso de que se
identifiquen datos personales.” (SIC)
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2. Respuesta a la solicitud de informacion. El treinta y uno de mayo de dos mil
veintidos, el sujeto obligado mediante oficios UTPMA/SI/026/2022, PMAVER/DJ/-OF-
250/2022, PMAVER/DJ/-OF-210/2022 y PMAVER/DJ/-OF-105/2022, signados por el
Titular de la Unidad de Transparencia y el Jefe del Departamento de Inspeccion y
Vigilancia, la Subprocuradora de Asuntos Juridicos y el Jefe del Departamento Juridico,
respectivamente, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia,
dieron respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. El tres de junio de dos mil veintidés, la persona
recurrente promovio recurso de revision.

4. Turno del recurso de revision. El tres de junio de dos mil veintidos, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revisién. El diez de junio de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de junio de dos mil veintidés,
comparecié el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante oficios
UTPMA/RRV/006/2022, PMAVER/DJ/-OF-124/2022 y PMAVER/DJ/-OF-347/2022,
signados por el Titular de la Unidad de Transparencia, el Jefe del Departamento de
Inspeccion y Vigilancia y la Subprocuradora de Asuntos Juridicos, ratificé la respuesta
primigenia.

Documentales que por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil veintidés, quedaron
agregadas al expediente en que se actla y fueron puestas a vista del recurrente,
otorgandole un plazo de tres dias habiles para que manifestara lo que a su derecho
conviniera.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de veintiocho de junio de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto

y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El quince de agosto de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo y noveno, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89, 90, fraccién
XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave,yen
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente

resolucion.
= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante oficios UTPMA/SI/026/2022, PMAVER/DJ/-OF-250/2022,
PMAVER/DJ/-OF-210/2022 y PMAVER/DJ/-OF-105/2022, signados por el Titular de la
Unidad de Transparencia y el Jefe del Departamento de Inspeccidn y Vigilancia, la
Subprocuradora de Asuntos Juridicos y el Jefe del Departamento Juridico,
respectivamente, mismas que para mejor proveer del presente recurso, a continuacion

se reproduce:
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A KANRE TRUJEQUE MARIN

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE

PRESENTE

Por medie del presente remito contestacidn al oficio Mo,
UTPMA/SI026/2021, relative u ba soliclud de informacion recibida en su unidad el
dia 17 de mayo de 2022, a raves del sistema SISAI 2.0 de la PNT, con el nimero
de folic 301153000002622, mediante i cual solicita la siguiente infermacion:

1. Se proporgione informacion refativa a:

&} Nimero fotal de visitas de insp
durante & ano 021 por Ia procuraduria;
se peoporclonen fos atmeros de ordenes dv lnsmcmn y numero da

dj de vigitas Iniciadas por fa di durante al ej
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2021;

se informve, cua) de todag Inz visitag Inicladas en 2021 sdn se encuentran
pentientes de resolulive, en cuafes se intespuse medio de defensa y
cules yie han sido concluidos;

se Informs cuanies lag do rulidad ante
tribunal pstatal de justicia sdministrativa recibié fa p ia del medio
ambiants sn contrs de Jas visitas de inspeccidn que han realizade en los
wfios 2020 y 2021 agl como Jos nimeros de expediente de Jas mismas;

&6 informa susntax dernandas de amparo se le notificaron a la procuradurfa
&n gontra de actas de Ja misma duranie los eferciciay 2021-2022 asi como
los nameros de i que

se informe cusnias ordenes de clausura emiié la PMA dunﬂio los
efercicios 2020 y 2021 (ya soa parcial o

tipo) agal y ién con m' cua! fusren
emitides. Se debt destacar que mx su swcr‘l'a ningln tipo de dato personal
o confidencinl por lo que se solicita se proporcione la versidn publica de
ia informacion en caso de que se identifiquen datos personates.
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M.C. ANA KAREN TRUJEQUE MARIN

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA

DE LA PROGURADURIA ESTATAL DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE

PRESENTE

Por ‘ de!  presente  resmilo  cowestacidn @ ofice  No
UTPMA/SIDR6/2022, relatve a tn soficiud de informacién recibida an su unidad ! dia 17
dn mayo de 2022, a través del sistoma SiSAI 20 66 1a PNT, con ol nimaerg de felis
301953000002622. mediante @ cual solicita 1a siguients informacion:
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fronar las tendencias de deterioro, dafos e impaclos of medic ambiente. de agusias
actividades que puedan causar desequilibrio eceidgics © rebaser tos fimites y condiclanes

stublecidos en fas disposi para proleger ¢l smbients y preservar el
eauilibrio esaldgico. v bajo jos principios que reconace o anticulo cuanty pérrafo quinta de
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En relacign al inciso a) Se encontraron on total de 287 {(doscientos ochemia y siste}

sige eausarse perjuitiy al medio ambiente sano al que tanemos derechy en iérmincs del
artiouic 4 piralo quinte de Ia Constiusion Fedsral, y en una interpretacion prograsiva da
fon artfoules primenn, pirals tertero y quinto de fs Constitucitn Pailfica de los Estados
Unidne Maxicanos, con reincidn al principior5 de ia Deciaracion de Rio sobre ¢l Madic
Ambieale y e Desaroily de l Conferencia da las Naciones Unides, en aplicacion dal
princigio de predsunscan que rige en 13 rama dal derecho ambiental, par o que fundada y
maotivadaments se imponen  tnadidas de segurdad en los acios de las diligenciss af
advertires is exatencia da rasdo inminante o d sitibti iggicn, defios af ambi

vl fos recutsos nenraies; con ta finglidad de evitar peligres Graves yio dafigs imeversibies
i souiikrio aceldgics, i antedior on trminos de lo dispussto por los arileulos 2 frasciones
WL X, Xy Ki, 3 facciones VAL DO XL XV, XV, XIK, XX, X0, XXH1, XXV, XX,
O, KAV, YOO y 212 dramcien (1 de io Ley Estatal de Profeccidn Ambiental; articules
170 fracoidn {4 de 18 Loy Geners! de Equiibrio Ecolégico v la Protescidn al Ambients;
attieuly 179 fascién 11 de la Ley Mo. 847 da Prevancidn y Gestion integral de Residucs
Sélidas Lirbarns y de Mareje Especiat para sl Estado de Veraonaz de ignacic e la Llava;

asi come = anteuts 170 del Cadigo de Procedrmientss Adminlstratives para ef Estade de
aracruz da ignsco de is Lisve, ambos i tagales de aplicacié pletoria a
ta Lay nimsrs 62 Eafatol de Proteceian Ambiental.

srdanes dn inspaccidn inlciadas y realizadas en ol afa 2021

miciados en of afio

En relacién al inciso b): Se e s un total de 330 Gl
{reacientos treitta) pxpedientes iniciados en sl afio 2021.

Sin mas que agragsr, solicls se me dé per da la peticitn i t e

E£n rolacién al ingiss ¢): Do las 287 {doscigntas cchents y slete) ardones do inspacoién 0casién para enviade un cardial sahudo

epecutadas, o rassivieron 137 (giento treints ¥ sleta), ¥ guedan ppr reseiver 150 (clento
cincuants} ordenes de insoensitn del afo 2021,

fin fo Gue respects @ los medias de defenna Interpuestos o dichas ordenes de visits, ssts
ARpEANBMANTS Ko LURNtA con asa Infarmuiden.
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En relacién o inclso d): Este depaamento no cusnta con ess informaciden.

LIG. GILBERTO USCANGA CARCARO
JEFE DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DE LA
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTEGCION AL MEDIO AMBIENTE.

En refacién af Inciso ef Este doparttamunts no cusnls con eva informacidn,
En relacin sl inciso fj: En el ain dok mil veinte no se amitisron ofdenas de clougurs

Er wi afin dos mil veintiuno se emitieron 33 {treinta y tras) ordenas de clatusura,

Del anilisis a la respuesta que antecede se advierte que, el sujeto obligado otorgd
una respuesta respecto de lo peticionado por el recurrente, en la cual manifestd la
imposibilidad legal para otorgar la informacion requerida.

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que

expresd como agravio el siguiente:

“l g autoridad es omisa y evasiva en respuesta, vulnerando el principio de mdxima publicidad y acceso a la

informacién como se observard a continuacion:
En el inciso b) de mi escrito de peticion solicité se proporcionara el niimero de ordenes de inspeccion y sus

NUMEROS DE EXPEDIENTE. El sujeto obligado se limita a informar que hay 287 ordenes de visita y 330
expedientes, sin sefialar el niimero de expediente que le fue solicitado cloramente.

En los incisos d) y e) del escrito de peticién se solicité se proporcionen los nimeros de expediente de los
juicios contenciosos y los juicios de amparo en los que la Procuraduria forma parte. Se informd que en 2021
se incoaron 20 juicios contencioso administrativo y 50 de amparo. Pero no se proporcioné el niimero de
expediente.

En el inciso f) en la informacién relacionada con las clausuras el sujeto obligado sefiala que no emitio
ninguna clausura en 2020 y que en 2021 se emitieron 33. Al respecto es de informar a este érgano garante
que el suscrito tiene informes de Clausuras realizadas por la Procuradurfa de Medio Ambiente en el afio 2020
que en el momento procesal oportuno podrian ser presentadas. Sin embargo a través del conducto se
solicita que la Procuraduria reitere que durante 2020 no se realizé ninguna clausurara a establecimiento o
a cualquier persona relacionado con las actividades ambientales.

Respecto a las 33 clausuras que manifiesta haber realizado en 2021, no proporciond los nimeros de
expediente a pesar de que le fueron solicitados.

Lo anterior es suficiente para demostrar los incumplimientos en que incurrié la autoridad por lo que solicito
se garantice mi derecho de acceso a la informacién y mds aun, al tratarse de asuntos ambientales pues el
Acuerdo de Escazt, cuya vigencia obligatoria en México inicio en abril de 2021 exige que las autoridades
ambientales cumplan con el derecho de acceso a la informacién ademds de las disposiciones

constitucionales y legales establecidas en México.”(SIC)
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Por otra parte, por acuerdo de veinte de junio de dos mil veintidés, se tuvo por
desahogada la vista otorgada al sujeto obligado por acuerdo de fecha diez de junio de
dos mil veintidés y por recibida la documentacién con la que comparecié el al presente
recurso de revision mediante los oficios UTPMA/RRV/006/2022, PMAVER/DJ/-OF-
124/2022 y PMAVER/DJ/-OF-347/2022, signados por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilancia y la Subprocuradora
de Asuntos Juridicos, ratificé la respuesta primigenia, documental que a continuacion se

plasma para mejor proveer al respecto:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

En primer término, es importante sefialar que de los agravios expuestos, se advierte
que la parte recurrente se inconforma tinicamente respecto de lospuntosb),d), e) yf),es
decir el resto de lo que concierne a su solicitud de informacion se deja intocada, al
presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio
alguno en contra del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no serd materia de
estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo

siguiente:

L En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE? Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida
dentro de los plazos que la ley sefiala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88.
Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 256/88.
José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision
92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision
135/95. Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revisién 321/95.
Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO®. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Darfo Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON
EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO. ",

Por consiguiente, del escrito de agravios se sefiala que “En el inciso f) en la
informacion relacionada con las clausuras el sujeto obligado sefiala que no emitié ninguna
clausura en 2020 y que en 2021 se emitieron 33. Al respecto es de informar a este érgano
garante que el suscrito tiene informes de Clausuras realizadas por la Procuraduria de
Medio Ambiente en el afio 2020 que en el momento procesal oportuno podrian ser
presentadas. Sin embargo a través del conducto se solicita que la Procuraduria reitere que
durante 2020 no se realizé ninguna clausurara a establecimiento o a cualquier persona
relacionado con las actividades ambientales. Respecto a las 33 clausuras que manifiesta
haber realizado en 2021, no proporcioné los nimeros de expediente a pesar de que le
fueron solicitados. Lo anterior es suficiente para demostrar los incumplimientos en que

2 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291,

3 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XIIl, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T. J/36; Pagina: 1617.
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incurrié la autoridad por lo que solicito se garantice mi derecho de acceso a la informacion
y més aun, al tratarse de asuntos ambientales pues el Acuerdo de Escazu, cuya vigencia
obligatoria en México inicio en abril de 2021 exige que las autoridades ambientales
cumplan con el derecho de acceso a la informacién ademds de las disposiciones
constitucionales y legales establecidas en México.”.

No obstante, no se advierten que hubiese sido objeto de la solicitud de informacion
inicial. Maxime que el cuestionamiento inicial, que corresponde a: f) Se informe cuantas
ordenes de Clausura emitié la PMA durante los ejercicios 2020 y 2021 (ya sea temporal,
parcial o definitiva o de cualquier tipo) sefialando el tipo de clausura y el fundamento legal
y motivacién con el cual fueron emitidas. Lo cual fue desahogado parcialmente por el por
el sujeto obligado a través del oficio numero PMAVER/DJ/OF-105/2022, del
Departamento Juridico. Siendo que cumplié con lo establecido en el articulo 143 de la
Ley de la materia, mismo que sefiala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella

informacién que se encuentre en su poder.”

Lo anterior, porque el planteamiento anterior no fue parte de la solicitud de
informacién. Es decir, quien ahora es recurrente en el presente asunto plante6 conocer
un dato que no especificé en su escrito inicial, de modo que tal circunstancia constituye
propiamente un nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha ampliacion sea
procedente plantearla en la via del recurso de revision. Norma el razonamiento anterior,
el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y ¢

Proteccidn de Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion
no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley

de la materia.

Por lo tanto, la pretensién aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y ello
constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto
por los articulos 222, fraccion VIl y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que

establecen:
Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los

nuevos contenidos.
Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedenciaen los términos de la presente
Ley.
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Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos
del solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
informacidn relativa a los puntos que refirid en su escrito de agravios.

Ahora bien, lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5,
9 fraccion Vy 15, fraccidn XXXVl de la Ley 875 de Transparencia.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona Titular de
la Unidad de Transparencia acredité haber realizado una bdsqueda exhaustiva en todas
las dreas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida, tal
como lo acredita con los oficios UTPMA/SI{026/2022, PMAVER/DJ/-OF-250/2022,
PMAVER/DJ/-OF-210/2022 y PMAVER/DJ/-OF-105/2022, signados por el Titular de la
Unidad de Transparencia y el Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilancia, la
Subprocuradora de Asuntos Juridicos y el Jefe del Departamento Juridico,
respectivamente, del sujeto obligado, respectivamente.

En ese tenor, de acuerdo a lo que dispone el articulo 32, fraccidn Il y IX del
Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente®, al Jefe del
Departamento Juridico, le corresponde realizar la substanciacién y resolucién de los
procedimientos administrativos derivados de las acciones de inspeccién y vigilancia
competencia del sujeto obligado, asi como, remitir al Departamento de Inspeccién y
Vigilancia las respectivas 6rdenes de inspeccion para su ejecucién por parte del personal
de inspectores, por tanto, es competente para pronunciarse respecto de lo que solicita el
recurrente relativo a los nimeros de expedientes que refiere el peticionario en su
solicitud, tal como se advierte de la normativa sefialada, que a la letra dice:

DEPARTAMENTO JURIDICO
Articulo 32. Corresponde al Departamento Juridico, por conducto de su titular, las
siguientes atribuciones:

IIl. Substanciar y resolver los procedimientos administrativos derivados de las acciones
de inspeccién y vigilancia realizadas por el Departamento de Inspeccidn y Vigilancia,
proveyendo lo correspondiente conforme a derecho;

IX. Remitir al Departamento de Inspeccion y Vigilancia las respectivas érdenes de
inspeccion para su ejecucién por parte del personal de inspectores adscritos a dicha
Area Administrativa;

Ahora bien, el peticionario respecto a al punto b), de su solicitud de informacién,
requirid los nimeros de expediente de la ordenes de inspeccién, dicha solicitud, en uso
de sus facultades y atribuciones, el Jefe del Departamento Juridico del sujeto obligado,
mediante oficio nimero PMAVER/DJ/-OF-124/2022, expuso al recurrente que, en

4 https://www.pmaver.gob.mx/site/wp-content/uploads/2016/11/Gac2016-334-Lunes-22-TOMO-I-Ext.pdf
10
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términos de lo que disponen los articulos 121 y 126 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el estado de Veracruz, que a la letra dicen:

Articulo 121. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran a los actos que emita la
Administracién Publica dentro del procedimiento administrativo y que produzcan
efectos en la esfera juridica de los particulares.

Articulo 126. Los interesados tienen en todo momento el derecho de obtener
informacion sobre los procedimientos y el estado en que se encuentren, asi como el
acceso a los expedientes que con motivo de sus solicitudes o por mandato legal,
formen las autoridades. Asimismo, se les podran expedir a su costa y siempre que asi
lo soliciten, copias y certificaciones de los documentos que obren en los expedientes,

previo pago de los derechos que correspondan.

Sélo podra negarse la informacién o el acceso a los expedientes, cuando: se
involucren cuestiones relativas a la defensa o seguridad nacionales; esté protegida
dicha informacién por el secreto industrial, comercial o por disposicion legal; o
porque el solicitante no sea el interesado o su causahabiente, o no acredite su interés

legitimo en el procedimiento administrativo.

Aunado a lo anteriormente expuesto y fundado, el sujeto obligado también sefial6
en su oficio de respuesta que, “al ser un expediente en integracion, tiene el caracter de
reservado”. Hecho que viola el derecho de acceso a la informacién del recurrente toda
vez que lo Ginico que solicita es saber son los nimeros de 6rdenes de inspeccion.

Sin embargo, de la respuesta proporcionada, en la sustanciacion del presente
recurso, se advierte que el sujeto obligado no justificé la negativa de proporcionar la
informacion, solo se limito a sefialar que existia el “un expediente en integracion, tiene el
caracter de reservado”, sin embargo, el sujeto obligado debi realizar la justificacion de
dicho actuar, mediante la clasificacion de la informacion solicitada como reservada de la
informacién mediante el Comité de Transparencia fundamentando la reserva de la
informacion en los supuestos previstos en el articulo 68 de la Ley de la materia y
exponiendo la motivacién, sefialando de forma genérica que hacer del dominio publico

esta informacién podria causar algun dafio o perjuicio.

Por lo que, las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, no acreditan los
requisitos previstos en los numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publicay 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben ser demostrados a través de
la prueba del dafio para que la informacion pueda clasificarse como reservada, porque
acorde a lo previsto en Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion y para la elaboracién de
versiones pUblicas, en la aplicacién de la prueba de dafio, los sujetos obligados deben:

1. Citar el supuesto de reserva vinculdndolo con el Lineamiento especifico que

expresamente le otorga ese caracter;
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2. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste
rebasa el interés plblico protegido por la reserva;

3. Acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y

6. Elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

De tal suerte que ademas de acreditar la existencia de una hipotesis normativa y
abstracta que faculte al sujeto obligado para clasificar informacion como reservada,
también debe demostrarse el dafio que puede generarse con la liberacion de la
informacioén, tal y como lo establece la opinidn pericial referida en el caso Claude Reyes
vs Chile, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso
lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como reservada, se
deberia invocar la causal de excepcidén de manera puntual, se deberia demostrar que existe un dafio
probable y posible que afectaria el interés general y la excepcidn invocada y, por tanto, se tendria
que explicar cual es la razén por la cual no se debe liberar esa informacion. Ademas, deberia
demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del publico de conocer esa informacién por
“razones de interés plblico”. Sélo de esa forma se podra diferenciar una reserva por cuestiones de
criterios politicos de una reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés
publico que deben preservarse como una excepcion al acceso a la informacion.

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacién a la prueba
de dafio, en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.), de rubro “PRUEBA DE DANO EN LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE?”, refiriendo que al tratarse de
un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
depende de la solidez del juicio de ponderacion que se efectlie entre el interés de divulgar
cierta informacion y la necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Asi mismo, el sujeto obligado sefialo en su pronunciamiento que los niimeros de
expediente de Juicio de Amparo y los Juicios contenciosos los pueden consultare en la
pagina del Poder Judicial de la Federacién y en el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, no obstante que cuenta con facultades para poseerla, con fundamento
en el articulo 29, fraccidn I, Il y X, del Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de
Medio Ambiente.

T2
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Respecto a los puntos d) y e), de su solicitud de informacién, requiri6 los nimeros
de expediente de las Demandas de Nulidad y de las Demandas de amparo, dicha
solicitud, en uso de sus facultades y atribuciones, la Subprocuradora de Asuntos
Juridicos del sujeto obligado, mediante oficio nimero PMAVER/DJ/-OF-347/2022,
expuso al recurrente que, los nimeros de expedientes de Juicio de Amparo, son
generados por los Juzgados de Distritos adscritos al Poder Judicial de la Federaciény los
Juicios Contenciosos son generados por la Salas adscritas al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, y por consiguiente proporciona los siguientes links:

1.- Poder Judicial de la Federacion
http://cif.gob.mx/micrositios/dggj/paginas/serviciosTramites.htm?pageName=ser

vicios%2Fexpedientes.htm

2.- Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz
https://www.tejav.org.mx/

Al respecto, el comisionado ponente estimé necesario inspeccionar las ligas
electrénicas proporcionadas por el sujeto obligado, motivo del cual se aprecia lo
sefialado con las siguientes capturas de pantalla:

1.- Poder Judicial de la Federacién

& 5 X% B dobrdeoindgaeabevishash

ome OV W [ URMASOIETL QF WL RIS, G SN G DEMOIWEIL. g RO g STEIINRL. A B

No se puede acceder a este sitio web

et gobuma b rdade deoad o en ey

S

7.- Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz
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De esta manera el sujeto obligado pretendié colmar el derecho del recurrente, sin

st e oy g s e

embargo, resulta imposible consultar los numeros de expediente de Juicios de amparo
y Juicios de Amparo, incumpliendo con lo establecido en diversos numerales
contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio De La Llave, como a continuacién se enlista.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas plblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de la informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para
todo el publico y en atencidn, en todo momento, a las condiciones sociales, econdmicas
y culturales;

Articulo 12. La informacién deberé publicarse de tal forma que facilite su uso vy
comprension por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad. Los sujetos obligados deberdn atender las recomendaciones que al
respecto expida el Instituto.

De esta manera la Ley en la materia insiste que uno de sus objetivos es que la
informacién que los sujetos obligados pongan a disposicion de los solicitantes debe ser
necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un
incumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto.

Teniendo aplicacion el criterio 4/2016 de rubro:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER l]TIL,
EN LA MEDIDA DE LO PSOBILE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR
DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS
CIUDADANOS. El derecho de acceso a la informacién, implica que no sélo se ponga a
disposicién de la ciudadania ya sea para su consulta o reproduccién todos los

14
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documentos que en el dmbito de su competencia generen los sujetos obligados, sino
que ademas, este acceso a la informacién debe colmarse de manera efectiva, es decir,
debe ser de utilidad para el usuario final privilegiando que la misma sea en la medida
de lo posible de facil comprensién y desde luego legible; toda vez que, en caso de no
ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por tanto generaria una
afectacién en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos como lo es el

derecho de acceso a la informacién

Recurso de Revision: IVAI-REV/621/2016/111. Ayuntamiento de Maltrata, Veracruz. 28 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza
Hernandez. Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.

Aunque en el presente asunto se respondieron algunos puntos de los que integran
el caudal de lo pedido, no se puede tener por colmado el derecho humano a la
informacién del solicitante, porque a pesar de haber oficios que respondan lo pedido no
necesariamente conducira a concluir que se dio una respuesta compresible por parte de
su oferente, pues aquél, resulta ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido;
de ahi que no proporciona los niimeros de expediente. Por lo que se tiene que la
respuesta de la solicitud de informacion, no cumple con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particulary
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacién.

En consecuencia, del anélisis a las constancias que obran en el expediente en que
se actua y de las manifestaciones y fundamentos expuestos por el sujeto obligado, es
dable considerar que, contrario a lo que aduce el recurrente, la respuesta otorgada por
el sujeto obligado, si se encuentra debidamente fundada y motivada, tal como se puede

advertir de su contendido.

Sin embargo, no pasa inadvertido para este Organo garante que, si bien el drea
competente del sujeto obligado, otorgd una respuesta debidamente fundada y
motivada, ésta no fue acorde a las disposiciones normativas en materia de transparencia

y datos personales.
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CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
parcialmente fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la
respuesta para que proceda de conformidad con lo siguiente:

-Realice una blusqueda exhaustiva de la informacién peticionada, respecto a los
nimeros de expediente:
e Derivados de las Demandas de Nulidad de los afios 2020y 2021.
e Derivados de las Demandas de Amparo de los afios 2021 y 2022.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidén o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacie-de la Llaye, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actlian y da fe.
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