RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3074/2022/
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma larespuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300540500010022, debido a que, durante la sustanciaciéon del recurso de revision, se
garantizoé el derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| diecisiete de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Poder Legislativo, en la que requirio la
informacién que enseguida se indica:

Deseo conocer en su totalidad el contenido del Plan de Desarrollo Municipal para el ejercicio
2022-2025 que presento el Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz.
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
UTAICEV/300540500010022/105/2022 de la Oficina de la Unidad de Transparencia, asi
como el DNCS/UT/102/2022 del Director de Normatividad, Control y Seguimiento de la
LXV Legislatura del Estado de Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el seis de junio
de dos mil veintidos, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través
de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, conforme al orden de distri
los recursos de revision llevada a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la pr
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este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a la
Ponencia .

5. Admision del recurso de revision, El trece de junio de dos mil veintiuno, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de junio siguiente, el sujeto
obligado comparecié al medio de impugnacién remitiendo escrito del Titular de la
Oficina de la Unidad de Transparencia, al cual adjunté el oficio DNCS/UTDPL/140/2022
del Director de Normatividad, Control y Seguimiento de la LXV Legislatura del Estado de
Veracruz.

7. Vista a la parte recurrente. El veintisiete de junio de la misma anualidad, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a ia parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacidn de plazo para resolver. Por acuerdo del veintinueve de junio de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revision.

9. Cierre de instruccidn. Eldiecinueve de agosto de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccién del presente asunto, certificandose que el recurrente no atendid el
requerimiento formulado en el acuerdo de diecisiete de junio anterior.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién
conforme alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1}, 89, 90, fraccién
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el
Es_Eado de Veracruz.,

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd el Plan de
Desarrollo Municipal para el ejercicio 2022-2025, presentado ante el Congreso del Estado
por el Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz.

* Planteamiento del caso.
Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado proporcioné el oficio
UTAICEV/300540500010022/105/2022 del Titular de la Oficina de la Unidad de

Transparencia, asi como el DNCS/UT/102/2022 del Director de Normatividad, Control y
Seguimiento de la LXV Legislatura del Estado de Veracruz:

Secrelaria de Fiscalizacion

,!‘ @ Direccion de Normatividad, Control y Seguimiento.
r Py ww Oficio: DNCS/UT/M02/2022

S Asunto: Contestacién transparencia

Lic. Marlon Torres Fuentes

Jefe de la Unidad de Transparencia
del H. Congreso del Estado de Veracruz.
Presente

Por acuerdo con el c.P.c.Emmmm,mmme.mmmmmmm
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publicidad y transparencia. En ese sentido, es el ayuntamiento de inez da la Torre quien publicd la versién final
de su Plan Municipal de Desarrollo pues esta direccion no cuenta'cof Ia obligacion de publicario y difundirio,
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del Estado de Veracruz.
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No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sefialando los

agravios siguientes:

Sin fundamento legal alguno, el sujeto obligado refiere haber recibido el Plan de Desarrollo
Municipal del ejercicio 2021-2025 que presentd el Ayuntamiento Constitucional de Martinez
de la Torre, Veracruz; sin embargo, refiere que es obligacion de este (ltimo y no del requerido.
Alo anterior, es de explorado y riguroso derecho que toda la informacién que esté en poder
de las autoridades, tiene la obligacién de transparentarla; esto es, al ser una de las
atribuciones de cada ayuntamiento presentar ante el Congreso del Estado de Veracruz (Poder
Legislativo) su plan de Desarrollo Municipal, es claro que, también es obligacién de
proporcionar {a informacién solicitada al tener en su poder esa informacién y no ser de
caracter reservada; luego entonces, es claro que el sujeto obligado pretende eludir su
obligacién a pesar de que la peticién fue clara al decir, DESEQ CONOCER.... QUE PRESENTO...
-en este caso- ante el Congreso del Estado de Veracruz. Asi, es notorio el incumplimiento a la
solicitud planteada por el sujeto obligado transgrediendo el derecho humano de accesar ala
informacién que se encuentra en su posesion al ser -a su vez- un organismo revisor y
calificador -para el caso que nos ocupa- de los Planes de Desarrollo Municipal, que por
imperativo legal es de caracter obligatorio. En consecuencia solicito se les tenga por
incumplida con la informacién solicitada, ademéas de que ES CONFESION que han
manifestado haberrecibido el plan de desarrollo municipal del Ayuntamiento de Martinez de

la Torre, Veracruz.

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié remitiendo escrito
del Titular de la Oficina de la Unidad de Transparencia, al cual adjuntd el oficio
DNCS/UTDPL/140/2022 del Director de Normatividad, Control y Seguimiento de la LXV

Legislatura del Estado de Veracruz.
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DNCS/AUTDP/ 1402022

celided de Director de Normetividad, y Seguimienio de esta
Soberania, prusba que relaciono con el nimers ardbigo 2 del Fundamento
de Hecho y de Derecho

Por toda lo enteriormente sxpuesto y fundada & ustedes integranies
del H. Pleno, atentaments les solicito:

UNICO.- Tanarme por presentado con el prasents sscrito, manfestando en
&l prosmio de este sscritn, lo que conviens & los intereses del sujeto obligade
Poder Lagisiativo, y que sea agregado & pieza de autos del recuno de
ravisidn que nos ccupa.

Atentamente
Xalspa de Enriquaz, Veracruz 22 de junio de 2022.
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Oficio. DNCSAUTDPL140/2022

LIC. Marion Torres Fuentes

Titular de a Unidad de Transparencia
Del Congreso del Estado de Varscrur
Presente

En respuesta al oficio PRESAIT/S02022 signado por of Lic. Marlon Torres Fuentes, Titular de la Unidad de [ransparencia
Dl Congreso del Estado de Vieracruz, y para dar cumplimient al medio de impugnacion admifido por el insfitutn Veracazano

te Aczesn a I8 informacién, radicado baio ef admero de expedients IVALREVI07420214.

#ﬁ El Plan Municipal de Desamolio de! manicipio de Martinez de ia Tome 2022-2025, fue remifido a esta Legistatura en Mminos
Lic. Marion Torres del aiculo 17, fraccidn I, 44, 52 de fa Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de lgnacio de Ja Liave, ef dia 22 de abl del

Titular de la Unidad de Transparencia 0 en curso.

- - e Bajo este criterio pongo a dispesicion ef Plan Municipal de Martinez de ks Torre del solickante, dicha informacion se conforma
por dos fomos, teniando un total de B3 hojes. Para que puada consultario y de ser 2 su reproduccion, cut los
gasios que genene dicho acto. En tminos del aticulo 54, s estipula que £/ Plan Municipal de Desarrollo, una vez apmbado
por of Congrasa, dabard publcarse on (s Gavels Oficiel 0 & fravés de jos medios electdnios que garanticen sy dobida
publicidad y Iransparencia an ks siios oficisles de fos respectivas Municipios, y daberd remilise [ vernidn electrinica dol
mismo of CEPLADEB * Cabe resatar que bajo este arficuld, la versidn con que cuenta esta Lagisiatira podria no ser la
defniive

Sin oiro parficular por ¢ momento, quedo B sus apreciables drdenes.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién piblica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll; 4, 5y 9 fraccion 11l de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Ademas, el sujeto obligado cuenta con la atribucién de poseerla y/o
resguardarla, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccién IV de la Ley
Organica del Municipio Libre y 17 fraccion I, 44 y 52 de la Ley de Planeacion del Est
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

L rgani | Municipio Libr
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo,
de conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma establezca e
incorporando en el documento los principios de proteccidn integral e interés superior de
niftas, nifios y adolescentes, igualdad y no discriminacién, establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos;

Con lafinalidad de que las localidades y asentamientos urbanos o rurales que forman parte
del municipio, asi como la administracién municipal, sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, el Plan Municipal de Desarrollo también debera alinearse con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y demas
resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, por los arganismos internacionales
de los que el Estado Mexicano es miembro y signatario.

Planeacién Estado de Veracruz de Ignacio d v

ARTICULO 17.- Corresponde a cada uno de los Municipios del Estado:

il. Remitir su Plan Municipal de Desarrollo a la Legislatura del Estado o a la Diputacién
Permanente, para su conocimiento, opinién, observaciones y aprobacién;

ARTICULO 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado
deberan tener una visién estratégica integral para el desarrollo sostenible a mediano y largo
plazo, armonizados con las estrategias estatales, nacionales e internacionales. Su
elaboracidn o, en su caso, actualizacion, aprobacién y publicacién tendrd un plazo
improrrogable de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesién de los
Ayuntamientos respectivos. Antes de su publicacidn en la Gaceta Oficial, los Municipios
remitirdan su plan municipal de desarrollo o la actualizacién a la mitad de su periodo
constitucional al Congreso del Estado.

ARTICULO 52.- El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa autorizacién del
organo de gobierno del Municipio, se enviara para su aprobacion al Congreso del Estado, ¥
seran de observancia obligatoria para la Administracién Pablica Municipal de que se trate.

ARTICULO 54.- El Plan Municipal de Desarrollo, una vez aprobado por el Congreso, debera
publicarse en la Gaceta Oficial o a través de los medios electrénicos que garanticen su debida
publicidad y transparencia en los sitios oficiales de los respectivos Municipios, y deberd
remitirse la versién electrénica del mismo al CEPLADEB.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos 56, fraccion |V del
Reglamento de los servicios administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de
tgnacio de la Llave:

Articulo 56. La Direccién de Normatividad, Control y Seguimiento tendra las funciones
siguientes:

V. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones legales, normas
y lineamientos que regulen el funcionamiento de los ayuntamientos; y

= IVAI-REV/3074/2022/|
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De la normatividad transcrita se observa que cuando un Ayuntamiento entra en
funciones, debe elaborar, en un plazo de cuatro meses, su Plan Municipal de Desarrollo,
documento que contiene las estrategias a implementar por la administracién, con miras
a lograr un desarrollo sustentable durante su periodo de gobierno. El Plan se remitira al
Congreso del Estado para su aprobacion, posteriormente, el Ayuntamiento tiene la
obligacion de darlo a conocer a través de los medios de publicacion correspondientes.

La Direccion de Normatividad, Control y Seguimiento es el area del Poder
Legislativo que cuenta con la facultad de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas a los Ayuntamientos por las diversas disposiciones legales, incluyendo la
entrega del Plan Municipal de Desarrollo ante el Congreso del Estado.

Con lo anterior se advierte que el Titular de la Oficina de la Unidad de Transparencia
cumplio con lo establecido en los numerales 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del
Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacioén publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nUmero 8/2015 de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso, el Director de Normatividad, Control y
Seguimiento proporcion6 respuesta orientando al particular a dirigir su solicitud ante el
Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz, lo anterior toda vez que dicho Entg es
que cuenta con la obligacion de publicar el Plan Municipal de Desarroll
administracion publica, ademas, el Director indicé que no se realizaron o
proyecto remitido ante el Poder Legislativo.

Consultable en el vinculo: http/fivai.org. mx/XXIV2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pd
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Respuesta gue violentd el derecho de acceso a la informacion del solicitante, pues
si bien le asiste la razén al sujeto obligado al indicar que es la autoridad municipal quien
da a conocer, a través de la Gaceta Oficial del Estado, la versién final del Plan Municipal
de Desarrollo, lo cierto es que lo peticionado fue el documento presentado por el
Ayuntamiento ante el Congreso del Estado, ello con independencia de que éste sea o no
la versidn final publicada en medios oficiales.

Asi, toda vez que el Poder Legislativo cuenta con las facultades para resguardar la
documentacién peticionada, se advierte competencia concurrente entre dicho sujeto
obligado y el Ayuntamiento de Martinez de la Torre para poseer la informacion,
resultando aplicable el contenido del Criterio 15/13 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, al rubro y
texto siguiente:

Criterio 15/13 INAI

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no
sea de su competencia, deberan orientar al particular para que presente una nueva solicitud de acceso
ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, deberd agotar el procedimiento de blsqueda de la informacidn y proporcionar aquélla
can la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso,
orientar al particular para que, de asiconsiderarlo, presente su solicitud ante 1a dependencia o entidad
gue también tengan competencia para conocer de la informacién.

No obstante, durante la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado
modificé su respuesta inicial y, a través del Director de Normatividad, Control y
Seguimiento, observando ademas lo establecido en el Lineamiento septuagésimo de los
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, puso a
disposicién del solicitante la informacion tal y como obras en sus archivos, es decir, el
Plan Municipal de Desarrollo que fue presentado ante el Poder Legislativo por el
Ayuntamiento de Martinez de la Torre.

En adicién, el Titular de la Unidad de Transparencia tuvo a bien sefialar el volumen
de la informacion, los costos de reproduccién y el domicilio en donde se daria acceso al
documento, modalidad de entrega que resulta valida toda vez que de la normatividad
aplicable no se advierte que el Plan Municipal deba presentarse en formato digital ante
el Poder Legislativo, siendo la obligacion del Ayuntamiento el publicarlo por medios
digitales, mas no la del Congresc del Estado.

Entonces, la respuesta fue emitida en términos de lo establecido en el articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia para el Estado, numeral que indica que la obligacién se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicién los documentos peticionados o se
expidan las de los mismos, tutelandose asi el derecho de acceso del ahora recurrente.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 11, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de.votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de ACceso a la Infarmacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89/de la Ley 875 de\Transpakencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Wi ave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actiian y da fe.

David Agustin Jiménez Rojas

Comisionadd Comisionado

‘—_-—_—_—_'—-_
Abberto Arturo Santos Ledn
Sexretario de acuerdos




