RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3086/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CHONTLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de agosto del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, otorgada por el Titular de
la Unidad de Transparencia, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300545000002522, debido a que no se
advierte de la respuesta otorgada que se colme con lo solicitado por el revisionista,
conforme a la ley de Transparencia que rige el derecho a la informacidny, por lo tanto, se
instruye para que emita respuesta de conformidad con lo precisado en el apartado de

efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El nueve de mayo del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Chontla, en la que requirio informacién consistente en

lo siguiente:

“QUIERO QUE ME DEN LA SIGUIENTE INFORMACION.
1.- ACTAS DE CABILDO SOLEMNES, ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DESDE EL 1 DE ENERO

DE 2022 AL 06 DE MAYO DE 2022.

2.- ACTAS DE CABILDO DE GOBIERNO ABIERTO DEL ANO 2021 Y DE 2022.

3.- el nombre y cargo dentro de su ayuntamiento 2022 - 2025 de todos los directores de las
diferentes areas y comisiones municipales, asi como también debera adjuntar el titulo
universitario y cédula profesional que los acredite que estan aptos para ejercer los cargos
que por acuerdo de cabildo les fueron concedidos. Enviar soporte documental.

4.- TODAS LAS FACTURAS Y ORDENES DE PAGO DEL EJERCICIO 2021Y 2022 DE LOS GASTOS
QUE HA PAGADO EL AYUNTAMIENTO.”

(sic)
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2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el veinticuatro de mayo del afio que transcurre, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El seis de junio del afio dos mil veintidés, la
parte recurrente promovi6 el recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto
obligado.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestioén de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El trece de junio del afo que transcurre, se admitio el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion de plazo para resolver. El veintinueve de junio del ano en curso, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio del afo dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion
IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a
solicitud de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion,
correspondiente a:

“1.- ACTAS DE CABILDO SOLEMNES, ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DESDE EL 1 DE
ENERO DE 2022 AL 06 DE MAYO DE 2022.

2.- ACTAS DE CABILDO DE GOBIERNO ABIERTO DEL ANO 2021 Y DE 2022.

3.- el nombre y cargo dentro de su ayuntamiento 2022 - 2025 de todos los directores de
las diferentes areas y comisiones municipales, asi como también debera adjuntar el
titulo universitario y cédula profesional que los acredite que estan aptos para ejercer los
cargos que por acuerdo de cabildo les fueron concedidos. Enviar soporte documental.
4.- TODAS LAS FACTURAS Y ORDENES DE PAGO DEL EJERCICIO 2021 Y 2022 DE LOS
GASTOS QUE HA PAGADO EL AYUNTAMIENTO.”

(sic)

= Planteamiento del caso.

El veinticuatro de mayo del afio dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta al
particular por escrito datado en la misma fecha, en el que preciso lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documento publico expedidos
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por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Lo anterior, motivd la interposicion del recurso de revision de la parte
recurrente, en el que expreso el agravio siguiente:

“CAUSA AGRAVIO QUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, NO ES COMPLETA, PORQUE
NO ME CONTESTARON LA PREGUNTA NUMERO TRES DE MI SOLICITUD.

TAMBIEN AGRAVIA QUE EL TESORERO CONTESTA LA PREGUNTA 4 DICIENDO QUE PONE A
DISPOSICION LA INFORMACION, CUANDO ES CONOCIDO QUE LO PEDIDO DEBE ENTREGARSE
EN FORMATO DIGITAL.

POR ESAS RAZONES, SE DEBE SANCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS AL INCURRIREN LAS
CAUSAS DE SANCION QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 257 FRACCION V DE LA LEY 875"

(sic)

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio

expresado.

» Estudio de los agravios.

Ahora bien, del estudio de las actuaciones que integran el expediente, en particular
el agravio del revisionista, de lo que Unicamente se agravia de que no le fue entregado el
acuse de recibo de la declaracion patrimonial del regidor cuarto, asi en cuanto a lo
expuesto por el Tesorero municipal, al dar respuesta a la pregunta 4 que pone a
disposicion la informacion para su consulta en las oficinas de la tesoreria municipal.

Por lo que tomando en cuenta de lo que se agravia el peticionario, motivo por el
cual el resto de los cuestionamientos no forman parte del estudio del recurso, ya que el
revisionista no se agravia de lo peticionado en los puntos dos y tres, por lo que se tienen
por satisfechos las pretensiones del particular en cuanto a estos dos puntos referidos.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

El articulo 6°, Apartado A), fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, es pUblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la
informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual
debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada. Por
su parte, en materia local, el articulo 6°, parrafo sexto de la Constitucion Politica del

Estado, es coincidente con la Constitucion Federal.

La informacion solicitada es de naturaleza publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII; 4,5
y 9, fraccion IV, y 15, fraccion II, XV, LIV de la Ley 875 de Transparencia, las fracciones del

Gletmo numeral en cita sefalan:
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacidn publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte
documental respectivo;

LIV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el piblico;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 fracciones |y IV, 72 fraccién |, de
la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a vozy levantar las actas
al terminar cada una de ellas;

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento,
asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberé reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa de las disposiciones legales antes mencionadas, el secretario del
ayuntamiento asume entre sus obligaciones estar presente en las sesiones de cabildo, y
al termino de estas levantar el acta correspondiente, asi como llevar el registro de la
planilla de los servidores publicos. motivo por el cual tiene conocimiento de lo
peticionado por el particular. Por otra parte el Tesorero Municipal, tiene entre sus
atribuciones recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, por lo consiguiente las érdenes de pago.

Ahora bien, de actuaciones del expediente en estudio, se advierte que lo
peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5y 9 fraccién IV, 15 fracciones
XVIl'y LIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad es pablica, porque la informacién es generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, motivo el cual debe ser accesible a
cualquier persona, en los términosy condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y la de obtener copia o reproducciones gréficas o electronicas, simples o
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certificadas. No serad necesario acreditar el interés legitimo para solicitar y acceder a la

informacion publica.

Cabe sefialar que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues, consta
en el expediente en que se actua los oficios 044 y 8331 fechados en veintitrés y
veinticuatro de mayo del afio en curso, emitidos por la Tesorera Municipal, y secretario
del Municipio, en los que dieron respuesta a lo peticionado, en los que se precisé: “todas
las facturas y ordenes de pago del ejercicio 2021-2022 de los gastos que ha pagado el
Ayuntamiento; derivado del volumen y la informacién requerida, debemos mencionar que
esta se encuentra disponible para su consulta en su version publica en la oficina de esta
Tesoreria Municipal, la cual puede ser consultada en el horario de 9:00 a 14:00 horas de
lunes a viernes, planta baja del Palacio Municipal..”; 'y en el segundo de los oficios
referidos el Secretario del Ayuntamiento, manifest6 “I1.- ACTAS DE CABILDO SOLEMNES,
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DESDE EL 01 DE ENERO DE 2022 AL 06 DE MAYO 2022.- SE
ANEXA EN FiSICO Y DIGITAL. 2.- ACTAS DE CABILDO ABIERTO DEL ANO 2021 Y 2022. SE
ANEXAN EN FISICO Y DIGITAL”; por lo teniendo en cuenta la respuesta otorgada por las
autoridades antes mencionadas, repuestas de las cuales se desprenden que no colmo
satisfactoriamente la peticion del revisionista, ya que es obligacion del sujeto obligado
cumplir con lo ordenado en el numeral 134 fraccion il de la Ley 875 de Transparencia, ya
que no solo basta con dar contestacién, sino que debe realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida por el particular,
prevista en el articulo 29 de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Veracruz, acompafiando la respuesta expedida por el area o areas
competentes para ello, Unicamente consta en el oficio numero
143/TRANSPARENCIA/2022, el Titular de la Unidad de Transparencia, otorgo la siguiente

informacion:

Por lo que tomando en cuenta el agravio que hace valer el revisionista, es
procedente ya que el sujeto obligado no colmo satisfactoriamente lo peticionado, con
ello actualizandose la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de
Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento de Xico, resulta ser un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, que se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recibir, tramitar y entregar la informacion requerida,
fundando y motivando sus resoluciones en los términos de Ley, las solicitudes de acceso
alainformacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo
2 las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |, Iy lll de la Ley 875 de la Ley

en consulta.

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte que no colma satisfactoriamente lo
peticionado por el particular, ya que con el hecho de que emitiera respuesta el ente

obligado no es suficiente para tenerle por cumplida la respuesta conforme a las

ultades conferidas en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
9
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f-
Unidos Mexicanos, 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, 3, fracciones VI,
XVI, XVIII; 4, 5, 9, fracciéon V, 11, 15 fraccion XVII y LIV, 134 fracciones Il [l y VII, de la Ley

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los Gltimos articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, los
sujetos obligados tendran las siguientes obligaciones:

XVI. Responder de manera integral las solicitudes de informacion que les sean
presentadas en términos de la presente Ley, documentando en todos los
casos el haber realizado la busqueda de lo solicitado de forma exhaustiva;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte
documental respectivo;

LIV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con méas
frecuencia por el plblico;

Ahora bien, de lo antes precisado, y tomando en cuenta de la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, no justifico haber otorgado respuesta acorde a lo peticionado por
el recurrente, motivo por el cual el ente obligado incumplié asi con lo dispuesto en los
numerales 132 y 134, fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

[ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

10
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion puablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la
documentacién expedida por el rea o dreas competentes para ello.

En este contexto el sujeto obligado se considera que la respuesta otorgada por el
ente obligado no cumple con el derecho de acceso de la parte recurrente, ello en virtud,
de toda informacion en posesién de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica y que la informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
seré considerada, con fundamento en el principio de méaxima publicidad como publicay

de libre acceso.

Por lo que la informacién peticionada corresponde al nombre y cargo de los
directores de las diferente areas y comisiones municipales curriculum vitae de dichos
funcionarios, resulta ser obligacién de transparencia, no obstante el criterio de este
Instituto en materia de los alcances del derecho a la informacién, como es el tema de la
exigencia de justificar la escolaridad del personal del servicio publico (soporte
documental de estudios realizados), ha sido que existe deber de los sujetos obligados de
proporcionar el respaldo documental de la escolaridad y/o el titulo profesional siempre
y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos

oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.
Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015

REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor
no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal de
Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el delicenciatura o su equivalente, se infiere
su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacion de contar con la
documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del
sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes
del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacion

11
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publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién IX y 4, parrafo 1 de la ley
de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién
en posesion de los sujetos obligados.

No obstante, de no encontrarse en alguno de los supuestos antes descritos, la
informacion académica y el comprobante del grado maximo de estudios, como son
titulos y/o cédulas profesionales de los servidores publicos, forman parte de la
informacion confidencial que el ente pablico debe proteger y cuya divulgacion requiere
del consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y
IX,20y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos en posesion de los sujetos obligados,
asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En cuanto a las facturas y érdenes de pago efectuadas en el ejercicio 2021-2022 de
los gastos que ha pagado el Ayuntamiento, corresponden a las que erogaciones que
efectla el dicho ente publico, corresponden a una obligacién de transparencia, la cual
concierne a aquella informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y
poner a disposicion del publico en medios electronicos de manera proactiva, sin que
medie solicitud de por medio, lo cual no lo hizo, motivo por el cual el sujeto obligado ha
incumplido con lo ordenado en la Ley de Transparencia, es decir, debe ser de utilidad
para el usuario en caso de no ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por
tanto generaria una afectaciéon en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos
como lo es el derecho de acceso a lainformacién, teniendo sustento en el criterio 2/2018
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto es:

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA EVITANDO
QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. Interpretar literalmente una solicitud
de informacién aun a sabiendas de que -en esos términos- la respuesta implicaria una negativa en
el acceso a la informacion incumple el mandato del articulo 6, apartado A, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que en la interpretacion del
derecho a la informacion deberad prevalecer el principio de méxima publicidad; asi como lo
sefialado en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente dispone:
“todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién deberd sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona”. En este sentido, los servidores publicos deben atender la cuestion
efectivamente planteada por los solicitantes de modo que el resto de datos aportados debe
considerarlos accesorios o insustanciales a la pretension fundamental, pues una interpretacion
que tome en cuenta aquellos en detrimento de lo efectivamente requerido para negar o entorpecer
el derecho a la informacion vulnera los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez que
rigen en la materia, desatendiendo lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
el sentido de que la funcidén de todo servidor publico debe estar encaminada a satisfacer
completamente los trdmites planteados por todo gobernadoe, con el fin de cumplir con los
principios del articulo 17 constitucional, de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que imponen al sujeto obligado actuar en forma diligente y sin dilaciones injustificadas.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
lainformacion solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15,
fraccion XVIly LIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

12
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see

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via
Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es
la via o0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya
que éstos Gnicamente tienen la obligacién de remitir la informaci6n en la via electronica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo
que permite su envi6 a través de la plataforma tecnologica Infomex-Veracruz y/o correo

electronico.

su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticion la
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacién conforme al escrito de

eticion en fecha nueve de mayo del afio dos mil veintidds, lo que se encuentra
13
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sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo que
se cita a continuacién:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del
6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ningin o6rgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, gue
dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, y/o
en cada una de las areas con que cuente con la informacién requerida, y posteriormente
debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion publica
de mérito.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada en su totalidad la informacion peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio en estudio, el sujeto obligado
debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién, en la Contraloria Interna, o
cualquier otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a
lo peticionado, y posteriormente emitir respuesta a lo solicitado por la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefalado y al resultar fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se conmina al sujeto obligado que, previa realizacién de los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, proceda a dar
respuesta, para lo cual debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion a
cargo de la Contraloria Interna, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, correspondiente a el nombre y cargo de todos los directores de las
diferentes areas y comisiones municipales, adjuntando el titulo universitario y cédula
profesional que los acredite que estan aptos para ejercer los cargos que por acuerdo de
cabildo les fueron concedidos. Enviar soporte documental, asi como las facturas y
ordenes de pago del ejercicio 2021 y 2022 de los gastos que ha pagado el ayuntamiento,
debera proporcionar, en modalidad electrénica, por corresponder a una obligacién de
transparencia, en el formato de almacenamiento de la informacién a que se refieren los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefialado y al resultar fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes

términos:

Deberd proporcionar, en modalidad electrénica, por corresponder a una
obligacién de transparencia, correspondiente a nombre y cargo de todos los
directores de las diferentes areas y comisiones municipales, adjuntando el titulo
universitario y cédula profesional que los acredite que estan aptos para ejercer
los cargos que por acuerdo de cabildo les fueron concedidos. Enviar soporte
documental, de las facturas y érdenes de pago del ejercicio 2021 y 2022 de los
gastos que ha pagado el ayuntamiento, en el formato de almacenamiento dela
informacion a que se refieren los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quintoy en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo ordenado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
formaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

¢) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de/Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de| Tra parencia y Acceso a la Informacion
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