RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3102/2022/11l

SUJETO OBLIGADD: Ayuntamiento de
Teocelo

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrigue Argueta
Molasco

Xalapa de Enriguez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Teocelo a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma MNacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300557400026322.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Teocelo!, generandose el folio
300557400026322, en la que pidid conocer la siguiente informacion:

entar las bases para lo transformocidn de México: ahora se respeta la Cons titucidn, hay
legalidad y democracia se garontizan las libertades y el deracho a disentir; hay transparencia
plena y derecho a la informacidn, no se censura o nadie; no se violan los derechos humanas,

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. 4
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Prasidente do los Estados Unidos Mexicanos

UNIDAD OF TRASFARENCIA DEL H AYUNTAMIENTO
PRESENTE

con fundamento en el articulo 6" constitucionol en correlacion con el articulo 6 ° de g
Canstitucion Politica de Veracruz vy dodo gue este gvuntamiente de Teoceln omite los
chligaciones de ley contenidos en los articulos 4,7,8, 15 de lo ley de transporencio y dotos
porsonales de Verocruz ley 875 de Tronsparencio y Acceso o lo informacidn pablice porg af
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

Selicito de la manera mas atenta y respetuasa 1o sigufente informacian:

Felacidn completa del directorio de funcianarias pablicos par estructurg ¥ drog detallondo
sy carreos electrdnicos v teléfonas de oficing indicando a quien sustifuyon

. le pida que poro ef coso que  use ligos distintas o lo PNT, violonde ol articule 141 de la ley de
la materia utiliza un medio distinto al de 1o plataforma PNT la gque es una prictica inkibitoria,
gue ignaro s el VAl le permite o outorizo de manera ilegol su uso. en términos de los ariiculos
139y 140 fundomento mi derecho de acceso o lo infarmacidn y derccho g saber

porallo pide que la pongo a mi disposicion en la plotofarma ce prt come (o sodolo articulo 141,
que a o fotra dice “cuanda ¢f particular presente su solicitud por medios electronicas o través
del sistema de salicitudes de acceso o la infarmacion de la plataforma nacional, se entenderd
que acepta gue las natificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, solvo que sefiale un
media distinta.” desde aharo rechazo otra medio gue no seq por esta via de no ser asi me lo
fundomente v mative

ATENCION JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESD DE MANERAATENTA ¥

ATENTAMENTE

(..} (SIC)

Respuesta. E| treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, |a autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia contesto a la solicitud documentando la entrega
de lainformacion,

Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacion

Puablica

Interposicién del medio de impugnacidn. El seis de junio de dos mil veintidés, ol
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? un recursa de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,



Turno. El mismo seis de junio de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto ordeno
integrar el recurso de revisién respectivo y con la clave IVAI-REV/3102/2022/11l. Por
cuestién de turnd correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El trece de junio de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo gque estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El veintidés de junio de dos mil veintidés,
compareci6 el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la
finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo
no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver. E| veintinueve de junio de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los

recursos de revisién que nos ocupan.

Cierre de instruccién. El dieciocho de agosto de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia v
jurisdiccion gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon gue el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en |a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.,

Il. Procedencia y Procedibilidad

¢ En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. /
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Los recursos de revisidn que en este momento vamos a resolver son procedentes porgue
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado gue
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, los recursos son idoneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicte presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

lll. Analisis de fondo

Forrazon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltime, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

+ Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un racurso de revision en dos
momentos: A} A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y By A los guince dias habiles siguientas en gue el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

> Articulo 153. Las respuestas de |os sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.
'I": PaJra lo cual, de resultar procedente y nacesaria se aplicard |2 suplencia de 13 quaja en favor del recurrante por 250 estahl;{.er.lg el
articule 153 de la Ley de Transparencia. ;
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucidn,

Respuesta. El sujeto obligado registré una respuesta por conducto del Titular de [a
Unidad de Transparencia en la que de manera adjunta remitié el oficio
PTM/S/OM/0152/2022, signado por el C. Gustavo Andrade Lépez en su caracter de Oficial
Mayor del Ayuntamiento, donde informé lo siguiente:
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recursa de revision y expreso como agravios lo siguiente:

en una practica inhibitorio del derecho de acceso o la informacion se escaneda al link y es0

impide ir directo ol nicho de la informacidn
o5 omiso @ incompleto ya se denuncio of portal de obligaciones , pareciera que se lo falta de
capacitacin del responsable del sujeto obligade es acu mular recursos pare exogerar la

carga procesol del drgana garante (sic)

Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir sus alegatos
y manifestaciones durante la sustanciacion del recurso de revision el veintiuno de junio

de dos mil veintidds, remitio lo siguiente: il
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s PTM{S/OMf{0152/2022, signado por Gustave Andrade Lopez, en su calidad de
Oficial Mayor del Ayuntamiento.
e Directorio del Ayuntamiento

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompanado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion pergue
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho pidblico, no fuercn
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
gue los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formuladoes, lo que en este
maomento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadana fue respetado.

Paraello esindispensable gue acudamos al expediente gue se integré y hecho lo anterior,
abordaremas a solucionar el problema.

Noesta adiscusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un metodo de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a |as solicitudes de informacion que cada persona realice, sin gue ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre |as solicitudes

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 58,
Octubre de 2018, Tomo [ll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214,

% De conformidad con los articulos 6° de la Constitucidn Federal v 6° de la Constitucion de Yeracruz. /7 ™
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de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado pero inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI y
XVIIl; 4, 5, 7, 9, fraccidn IV, 15, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica
ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié conocer el directorio
de funcionarios pablicos, sus correos electrénicos y teléfonos de oficina, asi como el

servidor plblico que sustituyeron.

Es asi que al dar respuesta a la solicitud el sujeto obligado, mediante oficio remitido por
la oficialia mayor del ayuntamiento manifesté que, remitia la relacion completa del
directorio de funcionarios pUlblicos por estructura y drea detallando sus correos
electrénicos vy teléfonos de oficina, mediante un enlace electrénico siendo este el
siguiente http://teocelo.emunicipios.gob.mx/?page id=7928.

Respuesta que motivo gue el recurrente manifestara que al remitir un link era una
practica inhibitoria del derecho de acceso a la informacién ya que eso impedia ir a la

informacion (a su decir).

Luego entonces en estas condiciones, tomando en cuenta la respuesta emitida y el
agravio vertido, motivo por el cual el Comisionado Ponente determino verificar dicho
vinculo electrénico, con la finalidad de determinar, si la manifestacién gue en via de
agravio fue vertida por el recurrente es cierta, observando lo siguiente:

http://teocelo.emunicipios.gob.mx/?page id=7928
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Es asi que de la respuesta remitida por el sujeto oblizado, durante el procedimiento
primigenio, es dable concluir que contrario a lo sefialado por el recurrente en el agravio
manifestado en |a interposicion del recurso de revision, la informacion solicitada es
posible consultarlaen lainformacién contenida en el vinculo proporcionado el cual dirige
a la publicacion del directorio del municipio del ayuntamiento de Teocelo, que contiene
informacion tal como el nombre del servidor puablico, correo electrénico, teléfono, cargo
e incluso el curiculum vitae.

Asimismo, al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado ratifico la respuesta
inicial, y con la finalidad de maximizar el derecho de acceso del particular, remitié
sendo listado del directorio de funcionarios publicos sclicitados, tal y como se advierte
de las siguientes capturas de pantalla: R
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Es asi que, es de sefalar que, al ser lo solicitade informacion de obligaciones de
transparencia {art 15 fraccion VIl), esta circunstancia por si misma, se vincula
directamente con la obligacion de los sujetos obligados establecida por el Oltimo parrafo

del articulo 143 de la misma Ley, en el gue se establece que:

“Articufo 143. (...)

En case de que la infarmacidn solicitada ya esté disponible al pibiice en modios impresos, tales
coma libros, compendios, tripticos, archivos poblicos, formatos electrénicos, por Internet o

cualguier otro medio, se le hard saber por el medio requeride ol interesado la fuente, el lugar v la
forma en gue puede cansultar, repraducir u ebtener la informacién en un plazo no mayor de cinco

dias habiles.”,

“Erfasis afadids.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet vy en la

Plataforma Macional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya

obligacion de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de

este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

Ahora bien, siendo gque, con dicha respuesta el sujeto obligado contrario a lo manifestado
por el recurrente, este no vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, pues lo
solicitado constituye informacién pidblica vinculada con obligaciones de transparencia,
motivo por el cual, al haber remitido el vinculo electronico proporcionado, este atiende

lo requerido, toda vez que remite al portal del sujeto obligado, de manera directaa

la informacién relativa al directorio (informacion solicitada).
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Motivo por el cual, ante la remisién de la informacién peticionada por el area con
atribuciones para conocer sobre la informacién peticionada, permite a este Instituto
arribar a la conviccidn de que con ello se ha precisado la informacion, y que por lo
tanto se puede dar valor a la informacion proporcionada y determinar que esto
permitié asegurar el derecho de acceso a la informacién plblica, mediante la entrega de
la documentacion materia de esta controversia.

Ademas, con base en el principio general del derecho que sostiene “el alegato de una
parte de ninguna manera es derecho”, automaticamente opera en favor del sujeto
obligado el principio de buena fe que, conforme a la teoria de los actos administrativos
realizados existe en favor de toda autoridad, maxima que se rige en esta materia, al haber
otorgado con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo
que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y

texto:

EUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NG EXISTA PRUEBA EN

CONTRARIO®. Considerando que tante los respuestas propercienados por los sufefos obligodas dentro
del Brocedimiento de Accase o fa Infarmecidn Publica previsto en &l Capitulo Primero def Titulo Tercers
de la Ley Reglomentorio §48, come los contestociones derivados de la interposicidn de recursos de
ravisidn, son octos emitidos dontro del dmbite de fa lealtad y henrodez, gus conllevan o sustentar &/
principia juridico de o buena fe, resulta procedente otender o fo presuncién de veracidad, solva gue o

parte recurrente aports elementes gue ograditen lo controrio,

Asimismo, se debe sefialar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad de
acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacion sobre asuntos
de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacion de contestar y
hacer entrega de la informacion que, revista el caracter, de manera fundada dentro del
plazo determinado .Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del solicitante, pues de lo que se trata de garantizar es que el ciudadano
obtenga la informacion solicitada.

Es evidente entonces, que el sujeto obligade cumplié con tener por colmado el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, el cual tiene como finalidad difundir
la informacién piblica de los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o general, pues de esta forma se transparenta su gestion, situacidn que
acontecié al remitir el ente piiblico la informacion solicitada a través de diversas
manifestaciones, informdndole puntualmente de ello ol dar respuesta a la solicitud, de
ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso, ademas de que se advierte que los
causas que constituyen los agravios materia del presente recurso, son totalmente
improcedentes, yo que el sujeto obligado, emitié una respuesta otendiendo como yad se
sefialé en lineas precedentes los principios de congruencia y exhaustividad, ademas de

fundarlo y motivaria.

® Consuttabie: http: e ivai org e AL 4y1 8711 byl Critericlvai-2-14. pdi
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Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado y por tanto suficiente para confirmar la
respuesta complementaria.

V. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimo infundado el agravio expresado, debe' confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podré promover ante el Poder Judicial
de |a Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion VIl dela Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. 5c informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

'"" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VI de la Constitucion Federal; £7, fraccidn 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, XV M
155, 2186, fraccion |1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia. /
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actia y da fe.
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Patricia Rodrigdlez Lagunes
Comisiomada P eslidenta

Davil Agustin Jiméhez Rojas
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Alfredo Corona LIZ:
Comisionado

~" Alberto Arturo Santos Leén
SEErgtariu de Acuerdaos
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