RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3104/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OMEALCA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Omealca, otorgada a la
solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300552900003222, debido a que no garantizd en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de mayo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Omealca, en la que
requirid lo siguiente:

POR MEDIO DEL PRESENTE ME DIRIJO ANTE USTED PARA SOLICITAR LA
SIGUIENTE INFORMACION

- PLANTILLA DE PERSONAL PRESENTADA ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO 2022

-PRIMERA MODIFICACION A LA PLANTILLA DEL PERSONAL PRESENTADA ANTE
EL CONGRESO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2022.

- FORMATO DE NOMINAS(SIC) QUE CONTENGA, NOMBRE, PUESTO,
DEPARTAMENTO Y SUELDO ANTES Y DESPUES DE IMPUESTOS, ESTE
FORMATO NO DEBE DE INCLUIR NI CURP NI RFC DE LOS TRABAJADORES DE
LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL.

-REGISTRO CONTABLE DE LAS NOMINAS(SIC) EN EL SISTEMA SIGMAVER.

- BALANZA DE COMPROBACION DEL APARTADO GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
DEL MES DE ABRIL.
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EN CASO DE NO PODER PROPORCIONAR LA INFORMACION, FAVOR DE
JUSTIFICAR LEGALMENTE PORQUE NO SE ENTREGA, PARA EVITAR ENVIAR A
RECURSO DE REVISION ESTA SOLICITUD.

GRACIAS, EXCELENTE DIA.

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de junio de dos mil veintidds, sujeto obligado
otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El seis de junio de dos mil veintidés, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz.

5, Admisidn del recurso. El trece de junio de dos mil veintidds, se admitié el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera,

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El veintidés de junio de dos mil veintidds,
comparecié el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remite dos documentos de “Pélizas de Pago Folio P202204000057,
de SIGMAVER” y “Pdlizas de Pago Folio SSPTP20220400005, de SIGMAVER”, asi como
como ocho Comprobantes fiscales digitales internet (CFDI) de diversos trabajadores,
también proporcioné la Balanza de Comprobacidn del mes de Abril de dos mil veintidds,
mismo que consta de treinta y ocho fojas.

Asi como proporcind una liga electrénica, en la cual se advierten la Plantilla del personal
para el ejercicio dos mil veintidds, misma que fue entregada al Congreso del Estado, no
obstante se omite insertarla, ya que en la misma se advierte datos de caracter personal
de las y los trabajadores del Ayuntamiento, como lo es el RFC.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidés, se agregaron las
documentales sefialadas, con la excepcién de aquellos que contienen datos personales,
para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo se dejaron a vista del
recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para que manifestara lo que
a su derecho.

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha veintinueve de junio de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.
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8. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente
informacion:

POR MEDIO DEL PRESENTE ME DIRIJO ANTE USTED PARA SOLICITAR LA
SIGUIENTE INFORMACION

- PLANTILLA DE PERSONAL PRESENTADA ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO 2022

-PRIMERA MODIFICACION A LA PLANTILLA DEL PERSONAL PRESENTADAANTE
EL CONGRESO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2022.

- FORMATO DE NOMINAS(SIC) QUE CONTENGA, NOMBRE, PUESTO,
DEPARTAMENTO Y SUELDO ANTES Y DESPUES DE IMPUESTOS, ESTE
FORMATO NO DEBE DE INCLUIR NI CURP NI RFC DE LOS TRABAJADORES DE
LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL.

-REGISTRO CONTABLE DE LAS NOMINAS(SIC) EN EL SISTEMA SIGMAVER.

- BALANZA DE COMPROBACION DEL APARTADO GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
DEL MES DE ABRIL.

EN CASO DE NO PODER PROPORCIONAR LA INFORMACION, FAVOR DE
JUSTIFICAR LEGALMENTE PORQUE NO SE ENTREGA, PARA EVITAR ENVIAR A
RECURSO DE REVISION ESTA SOLICITUD.

GRACIAS, EXCELENTE DIA.
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= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, tal y como consta en
los registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, al sefalar que adjuntaba un
documen de titulo “documento_adjunto_respuesta_300552900003222", no obstante al
momento de su descarga marca error, como se inserta:

& 3 ¢ © Chrome | chrome;jdownloads

® Descargas Qs s

Hoy

9 + documenta.adurio espuesta JORSS2S0NNANR X
. Wipsfsicom glataformadetransparencia.org mmediosrnpeyracionrebimens/e..

Chrome blogued este archivo panque es peligrost,

Censervar archivo peligeoss

La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

1.- No recibi la respuesta a través del correo electrénico ingresado. 2.- La
constestacion{sic) que me envian, mi equipo lo sefiala como un archivo
malicioso por lo que estan(sic) obstruyendo mi acceso a la informacion.

De las documentales que integran el expediente se advierte, que comparecio el
sujeto obligado a través del Sistema de comunicacidn con los sujetos obligados, en el que
remite dos documentos de “Pdlizas de Pago Folio P202204000057, de SIGMAVER” y
“Pélizas de Pago Folio SSPTP20220400005, de SIGMAVER”, asi como como ocho
Comprobantes fiscales digitales internet (CFDI) en versién publica de diversos
trabajadores, también proporciond la Balanza de Comprobacién del mes de Abril de dos
mil veintidés, mismo que consta de treinta y ocho fojas, como se muestra:
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Mﬁ; Balanza de Comprobacién
i it Dol mes de abril de 2022
T122 Derechos a Racibir Efactiva o Equivalentas a Largo Plazo 845.516.07 0.00 0.00 945.516,07
f122e Otros Derechos & Recibir Etective o Equlvalentes s Lergo Plazo | 945.516,07 0.00 0.00 245.516.07
‘1zze08 Fondo da Heserve Burastiizacion ! 945 518.07 0.00 0,00 048 816,07
112290301 Reserva Objetive | 382.000.01 0.00 0,00 382 900,01
(12290302 Fondo Soporte i 85416715 0.00 0.00 554 157,15
(12200303 Sobrante de Emisiones | 8.458.97 0.00 0.00 8.458,91
.23 Bienas i ablaa, ¥ O an Procesc 22 803 04081 N32.149.86 0.00 23 535 100.37
f1z31 ferronos ! 110.800,00 0,00 0.00 110 800,00
l123.102 Terrenos Rursles 110.800.00 0.00 0,00 110 800,00
l1233 Edificios no Habitacionales 22 402 240,81 0.00 0,00 22.492 240,81
{12a3.00 Otrom Edificios o Mabitacionales i 22 492 240,81 0.00 0,00 22.492.240,81
f1zas Conatrucciones an Procasa sn Bisnas de Dominio Pabiloo 000 032 1490 86 0,00 032 149,56
{1.23.6.04 Dwvinién de Terrenos y Construccién de Obras de Urbanizacién 000 032 140.56 0,00 832 149,56
H on Proceso
1.2.36.04.02 o y 48 Obras de Urbanizacken an 0.00 0312 149.56 0.00 32 140,56
124 Biones Musbles ! 4.51B.208,15 | 0.00 83.080.90 4.434.414.25
1241 Mobiliario y Equipo de Administracian ] 47661399 0.00 0.00 476 613,99
124.1.01 Muebles de Oficinn y Estanteria ©1.3368.74 o.00 0.00 o1 336,74
12410101 Muabias de Oficing y Estanteria 91,336 74 0.00 0.00 21 338,74
1.2.4.402 Muebites, Exoepto de Oficing y Estanteria 13.497,00 0,00 0.00 13.497,00
1.2.4 10201 Otros musbles 13.497,00 0,00 0.00 13.497.00
124100 Equipo de Computn y de Tncnologina de In Informacién 271.780.26 0,00 0.00 a71.780,26
12410301 Bianes informéticos 371.780.28 0,00 0.00 371 780.28
1242 ¥ Equipo ¥ Recreative Z32.353 A% 0.00 7 999 40 224 354 4%
124201 Enuipos y Aparatos Audiovisuales 194.864,00 0.00 0.00 194.664.03
1.2.4.2.0101 Equipos y Aparatos Audiovisunies 194.684.03 0.00 0.00 104 564,03
L1.24.205 Camaras Fotograficas y de Video 37.789,82 0.00 7.990.40 20.790,42
(12420301 Equipo Fotografico y de Video a7.7a0.82 0,00 7 000,40 20 780,42
l1243 Enquipn o Instrumentsl Médico y de Laboratoria 76 286 00 0.00 0.00 76 288 08
‘124301 Equipo Médico y de Laborstorno 76.286,00 0.60 0.00 76.288 09
12430101 Equipo Médico y de Laborstono 78 288,00 0,00 .00 76 286,09
1244 Vehiculos y Equipo de Transporta 3.008.728 90 0,00 .00 3.008 726,00
1.2.4.4.01 Vehiculan ¥ Equipe Terrasire 2865 237 24 0.00 0,00 2 ARS8 227 24
1.24.401.01 Vehiculos y Equipo Torrestres, para ia ajpcucidn de Programas - 385 965, 40 0.00 0.00 365 065,49

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién
IV'y 15 fraccién VIl y XXXI de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lo peticionado es informacién, que genera, administra y resguarda el sujeto
obligado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69, 70 y 72, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a
su cargo y bajo suinmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
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reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

También la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado no acredité en su totalidad haber realizado la
bisqueda y acompafiar todos los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132y 134 fracciones I, 1l y VI, de la Ley 875 de Transparencia que
seftalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacion, realizé
manifestacién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de fecha veintitrés de
mayo de dos mil veintidés, por lo que se procederd al estudio de cada uno de los
cuestionamientos, como se inserta:

- PLANTILLA DE PERSONAL PRESENTADA ANTE EL CONGRESO DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO 2022

-PRIMERA MODIFICACION A LA PLANTILLA DEL PERSONAL PRESENTADA
ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2022,

De la respuesta proporcionada en la sustanciacién del recurso de revisién, el sujeto
obligado pretendié, dar cumplimiento al presente punto, al remitir la Plantilla del
personal para el ejercicio dos mil veintidds, misma que fue entregada al Congreso del
Estado, no obstante se omite insertarla, ya que en la misma se advierte datos de caracter
personal de lasy los trabajadores del Ayuntamiento, como lo es el RFC ( Registro Federal
de Contribuyentes).

Por lo que para el cumplimiento del presente fallo deberad tomar en consideracién
que los documentos que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, se
deber4 someter a consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha
informacidn, y entregarse la versién pliblica aprobada, conforme a lo establecido en los
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numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra

sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas tltimas medie la autorizacion expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacioén debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

I1I. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del 4rea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion,

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sedialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacidn se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de confermidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

11. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico, y

Il La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad conciuidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
pUblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una versién piblica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevardn a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés plblico, segin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version piblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versién piblica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

1. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la versién plblica.

11, Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del rea. Firma autdgrafa de quien clasifica,

V1. Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versién piblica.

[Enfasis afiadido]
De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto piblica como reservada o confidencial, debera
entregarse en versién plblica, previa aprobacién del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberdn
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testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o
numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

En consecuencia, para el cumplimiento del fallo, debera proporcionar la plantilla
de personal presentada ante el congreso del estado para el ejercicio dos mil veintidds,
asi como la primera modificacion a dicha plantilla, en la modalidad que se encuentre
generada.

- FORMATO DE NOMINAS(SIC) QUE CONTENGA, NOMBRE, PUESTO,
DEPARTAMENTO Y SUELDO ANTES Y DESPUES DE IMPUESTOS, ESTE
FORMATO NO DEBE DE INCLUIR NI CURP NI RFC DE LOS TRABAJADORES
DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL.

De las documentales que integran el expediente, se observa que el sujeto obligado
pretendié cumplir con dicho punto, al entregar, ocho Comprobantes fiscales digitales
internet (CFDI) en versién publica de diversos trabajadores, no obstante, los mismo
resultan insuficientes para colmar dicho punto,

Por lo que para el cumplimiento del fallo, podrd proporcionar la informacién
publicada en la fraccién VIIl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, respecto a los
meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil veintidés, ya que en ella se advierte,
nombre, puesto, departamento, el sueldo bruto y neto de todos los trabajadores de base,
de confianza y sindicalizados, o en su defecto, también podria proporcionar los
comprobantes fiscales digitales por internet, al advertir la misma informacién.

Los CFDI, son documentos a través de los cuales se soportan los pagos efectuados
por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), que acreditan la remuneracién econémica que perciben por el empleo, cargo o
comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132
fracciones, Vil y Vill'y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cddigo Fiscal
de la Federacion y 99 fraccién Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 35,
fraccién XX y 72, fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, por lo que debe
generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo cual es reiterado por este Instituto, en el sentido que es procedente la entrega
de la de nédmina de todo el personal del sujeto obligado, de |a primera quincena del mes
mayo de dos mil veintidés, y tiene sustento en los siguientes criterios:

Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de
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la Ley ndmero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionardn tdnicamente la que tenga el cardcter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
de que sobre estas ditimas medie la autorizacion expresa de su Titular’, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcidn de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho
precepto.

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asf, en razén de que por disposicién legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que debera tomar en cuenta que la informacién que debera proporcionar es
' en versién publica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Répida, conocido como Cédigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
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través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso
del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de este
Instituto).

-REGISTRO CONTABLE DE LAS NOMINAS(SIC) EN EL SISTEMA SIGMAVER.
- BALANZA DE COMPROBACION DEL APARTADO GASTOS Y OTRAS
PERDIDAS DEL MES DE ABRIL.

De la respuesta entregada por parte del sujeto obligado, en la sustanciacién del
recurso de revision, se advierte que proporcioné dichos documentos la “Pélizas de Pago
Folio P202204000057, de SIGMAVER” y “Pélizas de Pago Folio SSPTP20220400005, de
SIGMAVER”, asi como la Balanza de Comprobacién del mes de Abril de dos mil veintidés,
mismo que consta de treinta y ocho fojas, las cuales fueron insertadas en el apartado de
planteamiento del caso.

De ahi que, se tiene que la respuesta, no cumplen con la totalidad del criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, para el cumplimiento en totalidad del fallo, debera realizar una
busqueda ante la Secretaria y/o Tesoreria del Ayuntamiento y/o 4rea competente, y
proporcione la informacién faltante, en la modalidad en que se genera.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud de informacién y en la sustanciacién del recurso de
revision con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el
sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacién ante la
Tesoreria y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o area de su estructura organica que cuente
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con lo peticionado, en modalidad que se encuentre generada, y proceda en los siguientes
términos:

-Plantilla de personal presentada ante el congreso del estado para el ejercicio
dos mil veintidds, asi como la primera modificaciéon a dicha plantilla.

-Las ndminas del personal del ayuntamiento de los meses de enero, febrero,
marzo y abril de dos mil veintidés.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dar inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimi

de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Agceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de [Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de
con quien actian y da fe.

racruz de Ignacio de la LlAve, ante el Secretario de Acuerdos,

Dav

Atberto Arturo Santos Ledn
Seciretario de Acuerdosf
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