RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3115/2022/1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tamiahua

COMISIONADO POMENTE: David Agustin Jiménez
Rojas '

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tamiahua, emita
respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de

Transparencia, registrada con el nimero de folio 300556200004022.

INDICE
PRIMERD, COMPELENCIA. .errersrenrencumearsssrmnsessassstirsssssuness seasmsssosssishasssvenssssssmasisasssesvisenssseanes
| D PR EIEIRC, o o e R B R S e R B S s s s
B BRI, Eatirrioe Tomn:, s i i o e e S e A e £
LT E e BB Tl s e e covies oo s s o s WS PSR S SR e o D
QUINTO. ﬂper(:lbfmlentol?
PUNTOS =t 5 T8 A R 5 e £ o e e Y S

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El diecinueve de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacion al A}runtamiénto de Tamiahua, respecto de diversa
informacién que corresponde a obligaciones de transparencia e informacion que
genera el sujeto obligado en cuestion y que mas adelante quedara detallada en el

cuerpo de |a presente resolucion.

2. Omisién de respuesta a la solicitud de informacién. El dos de junio de dos mil
veintidés, fenecié el plazo para que el sujeto obligado diera respuesta a la solicitud en
estudio, siendo omiso en atender dicha peticion, tal como se advierte de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El seis de junio de dos mil veintidas, la
persona recurrente promovid recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le

entrega la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revisién, En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
par presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il. :
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5. Admision del recurso de revision. El trece de junic de dos mil veintidos, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

gue asu derecho conviniera.

6. Ampliacion del plaze para resolver. Por acuerdo de veintinueve de junic de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el
proyecto y emitir [a resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion, El doce de agosto de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se prasento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos nowveno, décimo y undécimo vy 67, parrafo tercero, fraccidn IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimientc a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisian.
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TERCERD. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
informacién, respecto a diversa informacion publica y obligaciones de transparencia,

tal como a continuacion se describe:

Er términas deo lo dispuesto por los Articulas 135, 257, 258 y demds relativas y aplicables az la
Ley 875 de Transparencia y Acceso @ Infarmacicn Piblica para ol Estodo de Veracruz de lgnacic

de la Ligve, otentamernte solicfto lo siguiente;

El titular del Areo de Transparencia, deberd girar atento oficio o quien ocupe ef corgo de
Director de Ingrosos v Egresos yfo Tesoreria, quien deberd de remitir sy respuesta fundad,
mativada y justificada, ademds de ogregar los documentos en versién clectrdnicd en versicn
pihlica de los siguicntes documentos en versién electrénica:

« CFOf del total de la noming do fos trabajadores que integran lo plantilla de personal del

ayuntamienta, lo cuol deberd de ser emitida en version publico.

£l titular del Area de Tronsperencia, debera girar atento oficio o guien ocupe el carge de
Directar de Recursas Humanos, quien deberd de remitir su respucsta fundada, motivada y
justificada, ademds de agregar los documentos cn versidn electronica en version pliblica de los

siguicntes documentos en version electrénica

. Listas de osistencia dol total de trabajodercs que Integran lg plantillo de persanal def
ayuntamients, dividida por dreas, [o cual deberd de ser emitida on versicgn pablica,
o [

El titular del Area de Transparencia, deberd girar atento oficio @ quien ocupe el cargo de
Secretorio, quicn deberd de remitir su respuesta fundada, mativada y justificoda, ademds de
agregar los documentos en versidn electrénica en versidn piblica de los sigulentes documentos

on versian electrdnica:

« Padrdn de Agontes Municipoles y Jefes de Manzana, con nombres y direccidn,
« Acuse de recibo del Congreso del Plan Municipal de Desanrelle,

£l titular del Arca de Tronsparencia, deberd girar atento oficio a quien ocupe el cargo de
Directar Juridico, quien deberd de remitir su respuesta fundada, mativada ¥ justificada,
ademds de agregar los documentos en version electrénica en versidn plblico de los siguientes

dacumentos en varsidn electrénica,

« Listado de julcios en activo en los gue el ayuntomienta es parte.
» Listado de carpetas de investigacion en los gue el ayuntamiento es parte.
. Listade del posive laboral integrade por los laudes dictados en contro del gyuntamicnto.

£ titular del drea de Transparencia, deberd giror atento oficio . quien ocupe el corgo de
Director Turismo, guien deberd de remitir su respuesta fundado, motivoda v justificada,
ademas de agregar los documentas en version electrdnica en version pliblica de los siguientes

decumentos en version sloctrdnico:

s inventario de recursos turisticos,
« Proyectos de impulso turisticos o efecutor en el presente afio.
« Convenios de coloboracién celebradas con la iniciativo privada.
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« Convenipsde colaboracidn con Instituciones de gobierna.
 Reporte detallado de las actividades realizadas durante of presente trienio,

El titwlar del Area de Transparencia, deberd girar atento oficio o quien ccupe el corgo de
Director Cotastro v Tesororfa, quicn debeord do remtic su respueste fundoda, mothvoda ¥
Justificada, odemds de agregar los documentas on versicn eloctronica on versidn publica de los
siguientes documentas en version efectranica:

 Tatol, de recoudacidn por cancepto de impucsto prodiol,
«Convenios celebrodas con Gobierno del Estada de Maoteria de Cotastro.

Se hace del conocimients del Titular de lo Unidad de Tronsparencio gue el incumplimienta de lo
entrega en tempo ¥ forma de la informacidn dord lugar a la aplicacidn de los procedimientos
administrativas de responsabilidad o las sonciones correspondientes previstas por los
Articulos 135, 257, 258 y demds relativas y aplicables de fo Ley 875 de Transparencia v Acceso o
infarmacidn Pablico para of Estoda de Veracruz de ignacio de la Liave,

El titular del Areo de Transparencia, deberd girar atento oficio a quien ocupe el cargo de
Sindicatura, quien deberd de remitir su respuesto fundoda, motivado y justificods, odemas do
agregar los documentos en version electrdnica en versicn publice de los siguicntes documentos
en versidn electrdnica:

« Inventario detalloda de bicncs muebles ¢ inmuebles, mismao gue deberd ser el mismao gue

crtrogd al Cangrosa.

El titulor del Area de Tronsporencia, deberd girar atento oficio @ quien ocupe el cargo daf
Sistema DIF, quien deberd de remitir su respuesta fundada, mativada v justificada, adomas de
agregar los documentas en varsidn electrénica en versian pablica de los siguientes documentos
en version electranica:

» Catdlogo de servicios ofertados por el SMODIF.
= Informe detollado de actividades levadas o la fecha por el SMOIF.
» Padrdn de beneficiarios del SMOIF.

= Planteagmiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacion en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que

expresd como agravio el siguiente:

Mo conestato (sic) la solicitud de infermacidn, por lo que ra hube acceso al misme, Lo gue es vinlataria de
derechos humanos.

Ahora bien, por acuerdo de fecha trece de junio de dos mil veintidos, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia veinticuatro de junio de dos mil
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
histérico de la Plataforma que a continuacion se plasma:
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= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motive de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Ahora bien, lo solicitado por el recurrente, como es los Comprobantes Fiscales

Digitales, listas de asistencia, padrén de agentes municipales y jefes de manzana, et.
N\
5 ;
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acuse de recibo del Congreso respecto del Plan Municipal de Desarrollo, proyectos de
impulso turistico, corresponden a informacion publica que genera el sujeto obligado vy,
por cuanto hace al listado de juicios, carpetas de investigacidn vy pasiveo laboral en los
procedimientos jurisdiccionales en los que sea parte el sujeto obligado, asi como el
inventario de recursos turisticos, convenios, reporte de actividades, recaudacién de
impuesto predial, catalogo de servicios del DIF municipal, inventario de bienes muebles
e inmuebles y padrdn de beneficiarios del DIF, es vinculante con informacion gue reviste
caracter de obligacion de transparencia, en términos de lo que dispone el articulo 15,
fracciones IV, VI, XV, %I, XXV, XK, XXXV, 3OOV, XLIH y 16, fraccion I, incisos a), b} vy
z) de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
cbligade a publicar y mantener actualizada la informacién publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional.

Aunado a lo antes expuesto, es importante dejar sentado que, en virtud de gue el
recurrente no senalo periodo relacionado con la informacién solicitada, el sujeto
obligado debera estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISIGN TEMPORAL.” emitido por
el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y atender la
solicitud de informacién en estudio con la infermacion que tenga generada en el ano
dos mil veintidos y hasta la fecha de presentacion de |a solicitud del asunto.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitié notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredito
haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por narma, pudieran
generar y/o resguardar la informacidn requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articule 132, Las Unidades de Transparenciz seran las instzncias administrativas de
los sujetos abligados, encargadas de la recepcian de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujete obligadao se creard una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir v tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacian pablica;

V. Realizar los trémites internos necesarias para localizar y entregar la informacidn
publica requerida;
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En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguicntes;

Asimismo, tampoco observé lo establecido en el Criterio 08/2015, de rubro

y texto:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESC DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccian IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Phblica del Estedo deo Veracruz, es menestor acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el 2rea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacidn relativa al listado de juicios,
carpetas de investigacion y pasivo laboral en los procedimientos jurisdiccionales en los
que sea parte el sujeto obligado, asi como el inventario de recursos turisticos,
convenios, reporte de actividades, recaudacién de impuesto predial, catalogo de
servicios del DIF municipal, inventario de bienes muebles e inmuebles, proyectos de
impulso tur{stico a ejecutar en el presente afio y padron de beneficiarios del DIF, es
vinculante con informacién que reviste caracter de obligacion de transparencia, en
términos de lo que dispone el articulo 15, fracciones IV, VI, XV, XIX, XX, XXVII, XXXIII,
XXV, 00V, XLIT y 16, fraccién [, incisos a), b), g] y h) de la Ley 875 de Transparencia

del Estado de Veracruz, numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar ¥ mantener actualizada la
infarmacion publica, de confarmidad con los lineamientos que para cl caso expida el
Sisterna Macional, al inicic de cada afio o dentro de los siguientes diez dias natu rales
2 que surja alguna modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de

cualquier interesado, conforme 2 lo siguiente:

I‘uf Las metas y objetivos de las 2reas, de conformidad con sus programas pperativas;
‘-.f-l.. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

K‘n.f La informacién de |os programas sociales, subsidios, estimulos y apoyes, en que

se debers informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, gue contendra lo siguiente:

N
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ql Padréon de beneficiarios, mismeo gue deberd contener los siguientes datos:
noembre de la persana fisica o denominacian socizl de las personas marales
beneficiarias, el monte, recursa, beneficic o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territarial v, en su caso, edad y sexo.

X%, Las servicios que ofrecen, sefialande los requisitos para acceder a ellos;
XX Los tramites, requisitos y formatos que afrecen;

XML Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgadoes, especificandeo los titulares de aguéllos, debiende publicarse su objeto,
nembre o razén sacial del titular, vigencia, tipo, términas, condiciones, monta y
modificaciones, asi como si el procedimiento invelucra el apravechamiento de
hienes, servicios o recursos plblicos;

XXX Los convenios de coordinacion y de concertacion can los sectores social y
privada;
Xk, El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion v propiedad;

¥V Las rescluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimisntos
sepuidos en forma de juicio;

¥V Los programas que ofrecen, incluyondo informacion sabre la peblacién,
objetivo y desting, asi como los tramites, tiempeos de respuesta, requisitos v
formatos para 2cceder a los mismos;

*LII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefizlando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos v ejercerlos, asi coma el destino de cada
unc de ellos;

Articulo 16, Ademas de lo sefialade en el articulo anteriar, los siguientes sujetos
chligados deberdn poner a disposicién del piblico v actualizar la siguients
informacian:

[I. En el caso de los municipios:

a) EL Plan Municipal de Desarrollo;

bl Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

gl El contenido de las gacetas municipales o de las publicaciones que, bajo cualguier
denominacion, difundan las actividades del Ayuntamienta v en las que deberédn

estar comprendidos los resolutivos y acuerdes aprabadas por &l misma,

ENFASIS ANADIDO

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en |a fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

8
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Acceso a la Informacion Plblica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccion serdn tres: informacion de interes
plhlico, la que atienda a informacion Util generada de manera proactiva.*

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacién y difusion de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento plblico atil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables,

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipdtesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregard de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion [V de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion gue
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aguella informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publice
an medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente pablico estéd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el 15,
fracciones IV, VI, XV, XIX, 04, 300011, XXX XXXIV, XXRVINL, XL y 16, fraccion Il, incisos a),
b, g) v h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013

emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EM EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La cntrega de |a informacion via electrénica o via Infomesx-sin costa, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujete Obligado conozca cual es la wia o

* i picin.ifai org. S tePe gas T rat sparencia- roactiva-angicr £5.25pK
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madalidad de entrega gue selecciona el solicitante para que se haga llegar |z
informacién, pero en manera alguna implica gue ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto chligade generay canserva la informacian, o la via por la cual la deben
prapercionar, ya que estos Unicamente tienen la abligacion de remitir la informacion
cn la via electrdnica tratindose de cbligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articule 8.1, fracciones | a la XLV, de la Ley de
fransparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estadeo de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porgue, tratandose de abligaciones de
transparencia, los sujetos obligades tienen el deber de generarla en wersign
electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infamex-
Veracruz v/o corren electronico,

Ahora bien, respeto de los comprobantes fiscales digitales de la ndomina de los
trabajadores que integran la plantilla de personal del sujeto obligado en version
publica, comprobante de pago, lista de raya o cualguier docurmento oficial que muestre,
la informacion peticionada, conforme al criterio 14/2015 de este |Instituto, los
documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos son tres a
saber, como ensepguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En ¢l reciba de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pages hechos en efective por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestacianes en
especie y cualguier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidar pdblico
por su trabajo. Ahora bien, canforme 2 los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 99, fraccidén |l de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 2 la citada Loy
Federal del Trabajo, ol Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDLY, |a lista de raya
yio el recibo de ndmina son los documentos con reconocimiento legal 2 traves de las
cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salaric de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacion
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relative a los sueldos,
salarios y remuneraciones; sin embargo, este Ultime supuesto no cumpliria con lo
peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que
requiere los documentos comprobatorios de los pagos quincenales, mientras que lo
publicado corresponde a la actualizacion trimestral de sueldos, salarios y demas
prestaciones que prevé el articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz,

Mo obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet requeridos por el peticionario, el sujeto
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obligado debera tomar en consideracion que su entrega procede previa elaboracion de
la version publica emitida por el Comité de Transparencia, en la que se eliminen los
datos personales que en dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimerc de seguridad
social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta bancario del trabajador, el Codigo
de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sabre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden
ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3
fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determind gue, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
|2 Federalcion el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece

lo siguiente:

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica
Seccian 2.7.1, Dispasiciones Generales

Almacenamiento de CFDI

3 7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, Apartade A y 30, octavo parrafo del
CFF, los contribuyentes gue expidan y reciban CFDI, deberan almacenarlos en medios
magnéticos, Gpticos a de cualquier otra tecnelogia, en su farmato electrénico XML.

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
coma CEDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formate electronico XML.

En ese tenor, es posible establecer que los recibos de pago de las remuneraciones
gue percibe el personal de una dependencia -como contribuyente-, constituye
informacién plblica ya que en ella estd implicito el ejercicio de los recursos publicos,ﬂt.‘_
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por lo que las autoridades fiscales, para una mejor organizacion y control de dicha
informacién crean sistemas que expiden los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet también conocidos como facturas electrénicas, mismos que dada su
naturaleza, son susceptibles de almacenarse de manera digital, en un formato

electronico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que tedo documento gque
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia v a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
maotivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento,

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la versian piblica de los
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el Ayuntamiento de
Tamiahua, donde conste el pago de remuneraciones de todo el persanal gue integra la
plantilla laboral del sujeto obligado, previa clasificacion por parte del Comité de
Transparencia de los datos perscnales contenidos en ellos, documentos que en
términos de lo que dispone el articulo 72, fraccidn | de la Ley Organica del Municipio
Libre, existe la presuncion debi6 generar la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Resulta importante sefialar que en el presente caso se peticionan los
comprobantes fiscales digitales de todos los trabajadores al servicio del sujeto
abligade, por lo que, al entregar la informacion peticionada en el presente caso, debe
considerar el tipo de funcicnes que realiza dicho personal, determinando la reserva de
la informacion de aquéllos que realicen funciones en materia de seguridad publica,
toda vez que, en el caso concreto, las funciones operativas de seguridad publica,
corresponden a informacién reservada, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley
875 de Transparencia vigente y, por ende, el Comité de Transparencia debera realizar el
pracedimiento de reserva previsto en el numeral 69 de |a ley de la materia.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimere 6/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacion
relativa a los nombres de los servidores plblicos que prestan sus servicios como

personal operative en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de
~nocomprometer la seguridad publica, como se observa:

Mombres de servidores plblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articula 7, fracciones | v 1l de |z

12
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oy Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos os informacian de naturaleze pdblica. Mo cbstante lo anterior, el mismo procopto
establece la nesibilidad de gue existan excepciones a las obligaciores ahi esiablecidas cuando 3
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva © confidencialidad previstos en los
zrticulos 13, 11 v 18 de la ¢itada ley. En este senlido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de
servidores plblicos, tendientos a garantizar de manera directa la seguridad naciona. y publica, a
través de acciones preventivas y correctives encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manilestaciones, Asi, es pertinente sefalar que en el artfeulo 13, fraccién | de la ley de
referencia se establece que podra clasificarse aguells infarmacion cuya difusion pugda comprometer
la sepuridad nacional y plblica, En oste orden de ideas, una de las farmas en gue |2 delincuencia
suede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais s predsamente snulande, impidiendo u
chstaculizando g acluacion de los servidores poblices que realizan funciones de cardcter operativa,
mediante gl canacmienta de dicha situacian, par lo que la reserva de la relacién de los nombres v las
funciones que desempenan los servidores plblicos gue prestan sus servicios en areas de seguridad
nacional o piblica, puede llegar a constituirse en un components fundamental aa el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar |a seguridad del pais en sus diferentes vertientes,

En este criterio, se considerd gue el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
plblica, es una excepcién al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia,
el articulo 68 en su fraccion |, sefala como informacion resewada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, lo cual podria poner
en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad

publica municipal.

Ahora bien, respecto de la lista de asistencia del total de trabajadores que
integran la plantilla de personal del ayuntamiento gue requiere el hoy recurrente, el
sujeto obligado no se encuentra por disposicién oficial obligado a generarlo; sin
embargo, para el caso de que se genere un documento como tal que, en el caso
particular, existe la presuncion legal de que podria ser generado por la Secretaria del
Ayuntamiente o, en su caso, por el drea de Recursos Humanos, de acuerdo con las
atribuciones que les confieren los articulos 70, fraccién IV de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre y de acuerdo a las Tablas de aplicabilidad emitidas por este Organo
garante, dichas dreas deberan pronunciarse respecto de dicha informacion y, en caso

de no generarla, asi deberan manifestarlo por escrito al peticionario.

Por otra parte, por cuanto hace al padron de agentes municipales y jefes de
manzana que requiere el hoy recurrente, es pertinente sefialar que, de acuerdo con lo
que disponen los articulos 13, 35, fraccion XXXVIII, 61y 63, de Ley Organica del Municipio
Libre, el Ayuntamiento interviene en la designacion de dichos servidores pablicos, por lo
que, es informacidn que genera y resguarda en términos de la normativa invocada y,
por tanto, existe la presuncion de gue se encuentre contenido en las actas de Cabildo
generadas de las sesiones que lleva a cabo el Honorable Ayuntamiento y gue, son

B
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resguardadas por la Secretaria del Ayuntamiento, en términos de lo que dispone el
articulo 70, fraccion | de la Ley Organica del Municipio libre, aunado a que corresponden
a una obligacion especifica de transparencia en términos de lo dispuesto en el articulo
16, fraccion Il, inciso h) de la Ley de Transparencia, por lo que, esta en aptitud de hacer
la entrega en el formato digital por corresponder a una abligacion de transparencia,

Continuando con la materia de la solicitud, el peticionario requiere el acuse de
recibo del Congreso del Plan Municipal de Desarrollo, documento éste ultimo que
corresponde a una obligacién de transparencia, tal como lo marca el articulo 16,
fraccion |l, inciso a) de la Ley de Transparencia y que ademas genera el términos de las
atribuciones que le confiere el articulo 35, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio
Libre; sin embargo, si bien es cierto dicha obligacion no implica la generacion del
documento que requiere el peticionario, también lo es que, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 44 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz, los
Ayuntamientos tienen la obligacién de presentar el Plan Municipal de Desarrollo ante el
Congreso del Estado, de ahi que existe la presuncion legal de que se genera un acuse de
recibo, a su entrega, documento que de contar con él debera entregar al hoy recurrente
en el formato en el que lo tenga generado, por corresponder a informacion que generay
resguarda de acuerdo a la normativa invocada.

En razén de lo antes expuesto y fundado, la informacién materia de la solicitud, es
informacion que el ente obligado genera, administra, resguarda y/o posee en relacion
con las atribuciones que le confieren los articulos 35, fraccidn IV, 37, fraccién 11, 70,
fracciones | y IV, 72, fraccion |, 73 quinguiedecies, fraccion |, de la Ley Organica del
Municipio Libre para el estado de Veracruz de lgnacio de la Llave v en la propia
normatividad de transparencia en sus articules 132, 133 y 134 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz, que
regulan la figura de las Unidades de Accese y Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados.

Ahora bien, el area competente para pronunciarse respecto de los convenios,
inventario, listado de juicios, carpetas de investigacion y pasivo laboral, lo es la
Sindicatura del Ayuntamiento y el area Juridica del sujeto obligado, en términos de lo
que dispone el articulo 37, fraccion |, Il y X de la Ley Organica del Municipio Libre, asi
como de las Tablas de aplicabilidad emitidas por este Organo garante, por tanto, son
dichas areas las competentes para pronunciarse respecto de los puntos en estudio de
la solicitud del asunto.

Por cuanto hace al padrén de beneficiarios de programas del DIF Municipal,
recaudacion de impuestos por concepto de predial, el area competente para
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pronunciarse es la Tesoreria Municipal, en términos de las atribuciones que le confiere
el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, misma que debera pronunciarse
respecto de la informacion sefalada en el presente parrafo.

Ahora bien, respecto del reporte de tallade de actividades que requiere el
peticionario en su solicitud, en términos de lo que dispone el articulo 73
quinguiedecies, fraccién I, de la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, todas las areas del Ayuntamiento tienen la obligacion
de entregar a la Contraloria el informe del avance de sus programas anuales, de lo que
se deduce que, es dicha area la que concentra los informes de las actividades que
realiza cada drea que integra la estructura organica del sujeto obligado y, por tanto, es
la que de acuerdo a sus atribuciones deberd pronunciarse respecto del reporte

requerido por el hoy recurrente,

Asimismo, es pertinente sefalar gque, los sujetos obligados no se encuentran
sujetos a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y
condiciones que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criteric 03/17
emitido por el Plene del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligaciéon de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion.”, por
tanto, se le tendrd por cumplida la entrega de la informacién materia del presente
recurso, al entregarla en modalidad digital aquélla que corresponda a una obligacion de
transparencia y, en el formato en el que la genere, aquélla que corresponde a
informacion plblica que genere y resguarde porque asi lo dispongan las normas

aplicables.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Tamiahua, realice las acciones pertinentes a
través de las Areas competentes, esto es, la Sindicatura yfo Secretaria del
Ayuntamiento y/o Tesoreria Municipal y/o Contraloria Interna y/o drea Juridica y/o area
de Recursos Humanos y/o el area que de acuerdo a su estructura organica pudiera
tener la informacién solicitada y entregue la informacion requerida en version publica
en formato digital la que corresponda a una obligacion de transparencia y en el
formato en el que la tenga generada, aquélla gue corresponda a informacion publica

que genere o resguarde en términos de la normativa aplicable.

: Los art'culos 128 de la Ley General de Transparsncia y Accesa 2 la Informacién Publica y 130, aarrafe cuarte, de la Ley Federzl de
Transparencia ¥ Acceso a lz Informacian Frb.ica, sedzlan que los sujetos abligadas deberin otorgar accesa a los dacumenios que
5o pCUSntran en sUs arcnivos o que estén abligados a documentar, de acusrde con sus facultades, competencias o funciones,
corforte 2 las carzerersticas fizicas de la informacian o cel luga® dende se encuentre. Pos la anteror, los sujetos abligadas ceban
gzrantizar o. dececho de accesa a @ informacian del particular, proporelananda la infarmacién cola gue cuentan en el farnate 2n
que 3 misma oare en sus zrchives; sin necesidad de elzborar decumentas ad noc para atender las solicitudes de infarmac on, 'i‘.}&

=




IVAI-REV/3115/2022/I|

T

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacion en materia, en términos de lo que dispone el articule 15,
fracciones IV, VI, VITI, X\, XIX, 30X, XV, XXXII, XXV, 000V, XLINy 16, fraccidn |, incisos
al, b}, g v h) de la Ley de Transparencia, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que deberd a través de la Unidad de
Transparencia, se gesticne ante la Sindicatura y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o
Tesoreria Municipal y/o Contraloria Interna y/o area Juridica y/o area de Recursos
Humanos y/o el area que de acuerdo a su estructura organica sea competente vy,
proporcicne la infermacion peticionada, en formato digital la que corresponda a una
obligacion de transparencia y en el formato que la tenga generada la informacion
plblica que genera o resguarda en razén de la normativa aplicable, procediendc en los
siguientes terminos:

- Realice una busgueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menaos
en la Sindicatura y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o Tesoreria Municipal y/o
Contraloria Interna y/o area Juridica y/o area de Recursos Humanos y/o
cualguier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre
lo requerido:

» CFDI del tolal de la némina de los trabajadores que integran la plantilla de
personal del ayuntamiento, lo cual deberd de ser emitida en versidn pablica.
+ Listas de asistencia del total de trabajadores que integran la plantilla de
personal del ayuntamiento, dividida per areas, lo cual debera de ser emitida en
version plblica.
« Padron de Agentes Municipales y Jefes de Manzana, con nombres y direccian,
+ Acuse de recibo del Congreso del Plan Municipal de Desarrolle.
+ Listado de juicios en active en los que el ayuntamiento es parte.
+ Listado de carpetas de investigacidn en los que el ayuntamiento as parte.
» Listado del pasive laboral integrade por los laudos dictados en contra del
ayuntamiento.
« Inventario de recursos turisticos.
« Proyectos de impulso turisticos a ejecutar en el presente anfo,
» Convenios de colaboracidén celebrados con la iniciativa privada.
« Convenios de colaboracién con Instituciones de gobierna.
» Reporte detallado de las actividades realizadas durante el presente trienia,
« Total, de recaudacion por concepto de impuesto predial.
» Convenios celebrados con Gobierno del Estado de Materia de Catastro.
= Inventario detallade de bienes muebles e inmuebles, mismo que deberd ser el
mismo que entregd al Congreso,
» Catalogo de servicios ofertados por el SMDIF,
16
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« Informe detallado de actividades llevadas a |a fecha por el SMDIF.
+ Padran de heneficiarios del SMDIF.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, deberd
remitirlos en versién publica, previoe pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62,63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables,

- Si no cuenta con la informacion, asi lo hara saber a través de las areas

competentes.

Lo que deberd realizar en un plaze que no podré exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado |a presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875
de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es |a falta de respuestaa la solicitud de informacién
en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones II, 1l y
VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y
con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia

de rubroy texto siguiente;

“pENA MINIMA QUE MO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio gue amerite |a proteccion canstitucional, si el
sentenciader impane el minimo de la sancién gue la ley senala para el delito cametide,
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Macién, pagina 183, Primera 5Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo

258 de la Ley de transparencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique |a respuesta a la solicitud
de informacion, en los términes precisados en fallo de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTGO, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 258, fraccian | de la ley de la materia.

TERCERD. 5e informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitic el accesc a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
gl Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién d2 la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucian,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

h} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicic a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamentoe en lo dispuesto per el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
™\, archivese como asunto definitivamente concluido,
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn vy Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley-875-de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Wéracruz de fgnacj
acuerdos, can quien actuany da fe.

de la Llave, ante el Secretario de

et

»

Comisionado
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