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LRy RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3117/2022/1I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
¥ico, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xico a la solicitud
de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimero de folio 300560822000096.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El veintisiete de mayo de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xico?, en la que solicitd o siguiente:

En términos de lo dispuesto por los Articulos 135, 257, 258 y demds relativos y aplicables de la
{ey 875 de Transparencia y Acceso a Info rmacidn Pablica para el Estode de Vergeruz de Ignacio

de la Llave, atentamente solicito lo siguiente:

. CEDI del total de la némina de los trabajadores que integran la plantilla de personal del
ayuntomiento, lo cual debera de ser emitide en versidn pablico,

Lgp adelante se le denominard, indistintamente, sujeto ohligads o autaridad responsable.
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« Listas de gsistoncio del total de trabajodores que integran lo plantille de personal def
ayuntariento, dividida por dreas, lo cuol deberd de ser emitida en versidn pdblica.

+ Padrén de Agentes Municipales y Jefes de Manzana, con nombres y direccidn,

e Artise de rocibo del Congreso del Plan Municipal de Desarrolla.

+ Listodo de juicios en octivo en los que ef gyuntamicnto cs porte.

« Listodo do corpetas de investigacidn en los gue el avuntamiento es parte,

¢ Listada de! pasiva labaral integrade por los laudos dictados en condra del ayuntaomicnta,

« Inventario de recursos furisticos,

» Proyectos de impulso turfsticos a efecutar en el presente anie,

= Canvertios de colaboracion celebradas con la iniciativa priveda.

«» Convenios de colabaracion can Instituciones de gobierna.

« Reporte detollodo de las actividades realizadas durante el presente trienio,

= Total, de recaudocion par concepto de impucste predial,

= Canvenios celebrados con Goebierno del Estodo de Materio de Cotastro.

« fnventario detallodo de bienes muebles e inmuebles, mismo que deberd ser el mismo gue
entregd al Congreso.

» Catdlogo de servicios ofertados por el SMDIF.

= Informe detallado de actividodes llevadas o (o fecha por el SMOIF.

= Padrdn de beneficiarios del SMOIF,

i

2. Respuesta. E| dos de junio de dos mil veintidos, la autoridad a través de |a Plataforma
Macional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Acceso a la Informacidn

Puablica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El seis de junic de dos mil veintidds, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

4,  Turno. El mismo seis de junio de dos mil veintidos, |a Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REY/3117/2022/1l. Por cuestidn
de turno correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admision. El trece de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y
con ellc se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso, como de autos consta.

LEn lo sehsecuente Instituto, Organo Garante u Oreano Jurisdiccianal. / ll
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10.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintinueve de junio de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto de dos mil veintidés, |a Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de |a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 88,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacidn
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present¢ por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera opartuna dado que controvirtié
|la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas U omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision’, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

[ o sucesiva Ley de Transparcncia, Ley Reglamentariz o Ley de la materia.
4 o] respecto cahe sefialar que la Ley Heglamentaria permite presentar Un Fecurso de revisian en das mamentos: A) A los quince dias
hahiles siguientes 2 la fecha en gue una persana recibe una respuests & su solicitud de infamrnacion y B} A los guince dias habiles
siguientes en gue el sujeto obligade twviera que kaber notificado La respuesta.
Ella canterme al primer parrafo del articule 156 de la Ley invorcada,

5 artleulo 153. | as respuestas de los sujetos obligadoes en materia de accesa 2 la informacién pdblica padrén impugharss por medio

del recurso de revisidn,

[




11. Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I, Analisis de fondo

13. Porrazdn de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recursa de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver] si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por tultimo, sélo para el caso que algunc de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como de |as constancias de autos se advierte que durante
la etapa de solicitud el sujeto cbligado dio respuesta a los planteamientos formulados
por el ahora recurrente, con diversos oficios coma a continuacion se enlistan.

s Oficio 124/Turismo/2022 signade por el Lic. Javier Izaguirre Martinez, Director de
Desarrollo Econdmico.

» Oficio sin numero de la Direccion Juridica de fecha 24 de mayo de dos mil
veintidos

e Oficio 5A/0096/2022 de fecha veinte de mayo de dos mil veintidds, signado por el
C. Jorge G. Alarcon, en su caracter de Secretario del Ayuntamiento

® Para lo cual, de resultar procedente y necesarc se aplicard la suplencia de la quejz en Tavor del recurrente par asi establecero
articulo 153 de lz Ley de Transparercia,

/
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16.

17.

= Oficio DIF/2022/00100 signado por el MSP, José Luis Juarez Baez, Director del DIF
Municipal

¢ Oficio 0125/Sindicaturaf2022, de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno
(asi consta en dicho documento), signado por la Biol. Vicenta Mufioz Velasco, en
su caracter de Sindica Unica

Documentales con valor probatorio pleno de confarmidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revision
senalando como agravios, medularmente lo siguiente:

Oe conformidad, con la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica poro el Estado
de Veracruz De Ignacio De La Llave, el Ayuntamiento esti obligado a canservar, exhibiry hacer
del caracimiento piblice la informacién por ellos generada, o gue en este caso o ocumre asf,
nues el titular del dreq de transparencia rinde de manera parcial la in farmocidn solicitada,
pues na remite los documentos selicitados, sino informes de las distintas dreas, situarcian gue
vulnera rwestra derecho humano de acceso a la informacin.

£ ol presente asunto debe tomarse en cuenta que el Titular de la Unidad de Tronsparencia, no
acredita haber realizado cabalmente los trdmites internos para obtener la informacién y ello
vulnera el criterio ntimero 82015 emitido por el Instituto de Acceso a la Informacion, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNGS NECESARIOS
CARA LOCALIFAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITA RSE”,
pues se limité simplemente a negarnos el acceso a la informacion, lo cual no solo es indebido,

sino ademas ffagal.

De igual forma, es evidente que en este caso se violenta el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nocional de Transparencia, Acceso o la Infarmacién y Proteccidn de Datos Personoles de rubro
"CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD, 5US ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHQ DE ACCESOD
A LA INFORMACION.”, todo vez gue, en el presente caso, el sujeto obligado por media de su
sitular de transparencia, ne lleve a cabeo de maners adecuada su tabor, ni en recabar la
informacion y mucha menos al rendir su respuesta, pues en moedo alguna se agoto el principio

invocoda.

Con base en lo anterior, ol haberse incumplido con obligaciones de transparencia bdsicas,
salicita se apliguen al titular de la unidad de transparencia, los procedimientos administratives
de responsabilidod /o los sanciones correspondientes previstos par los Articufos 135, 257, 258
v demds refotivos y aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso o Informacion Publica

para el Estade de Veracruz de ignacio de la Liave.

En mérite de lo anterior, selicitamos lo siguiente:

Erimern: 5e nos tenga por presentados interponienda la queja por la negativa ge respuesta dal

sufeto chligado.




18.

13,

20,

21.

22,

Segundo: Se apliquen ol titular de Transparencia, las sanciones previstas por (os Articulos 135,
257, 258 v demds relativos y aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso o Infarmacion
Publica poro el Estodo de Veracruz de lgnacio de la Liave,

Tercera: Al momento de resolver, obliguen ol sujeto cbligado a brindarnos el occesoe o lo
informacion.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulades, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciono la informacidn
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado,

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Lo solicitado es informacion de naturaleza plblica y parte de ella se encuentra vinculada
con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, XV1, XVIl, 4,5y 9 fraccion IV, y 15, fracciones XV, XXVII, XXXV y XLII| de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Como se advierte de las constancias de autos, el sujeto obligado otorgd respuesta a
través de la Sindicatura, Direccién de Desarrollo Econémico (Turismo), Direccién
Juridica, Secretaria del Ayuntamiento, Director del DIF Municipal, areas que cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto de una parte de la informacién solicitada, no
obstante, existen otras areas como son la Tesoreria y la Direccién de Catastro, que
también cuentan con atribuciones para atender la solicitud de informacion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 35, fracciones XXV, inciso i), XLI, 36,
fraccion VI, X1, XXXVIII, XXXIX, 37, fracciones |, 11, X, 69, 72 fracciones |, V, IX, X, vy 105
de la Ley Organica del Municipio Libre, o, en su caso, las comisiones de Hacienda y
Patrimonio Municipal, y de Turismo, de conformidad con el articulo 40, fracciones, |,
XIX, de la misma Ley Organica; sin que de autos conste la gestidn interna realizada por
el Titular de la Unidad de Transparencia, ni las razones que motivaron esta omision,
incumpliendo asi con la obligacion de realizar una blsgueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con los datos
solicitados.

Por ello, el Titular de la Unidad de Transparencia no cumplié con su deber legal
impuesto por las fracciones |l y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
requerida, dejando de atender también al criterio 8/2015, emitide por el Pleno de este
érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.””

Cansultable en httpefheowe, ival oremed BTy IS B 1 Criterialvai-A-15, pdt /
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27.

Ahora bien, para una mejor comprensién del proyecto, se estudiaran en un primer
momento los puntos de la solicitud sobre los cuales el sujeto obligado otorgd una
respuesta y en un segunde momento los puntos sobre los cuales no hubo
pronunciamiento alguno por parte del ente obligado, como se presenta a continuacion.

Es asi que, por cuanto hace a los puntos de la solicitud de informacion, a traves de los
cuales solicitan lo siguiente:

« CFDI del total de la nomina de los trabajadores gue integran la plantilla
de personal del ayuntamiento, lo cual deberd de ser emitida en version
publica

s Listas de asistencia del total de trabajadores gue integran la plantilla de
personal del ayuntamiento, dividida por dreas, lo cuol deberg de ser
emitida en version publica

El sujeto obligado omitié dar respuesta a dichos cuestionamientos, e incluso no se
advierte en autos del expediente que haya realizado el tramite interno ante la Tesoreria
Municipal, siendo esta el area con atribuciones para dar respuesta a dichos
cuestionamientos, motivo por el cual deber realizar la blsqueda exhaustiva ente dicha
area con la finalidad de hacer entrega de la informacién solicitada de manera
electrénica, debiendo considerar, que corresponde a informacion que el sujeto obligado
genera y/0 posee en virtud de lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, |l y VIl y
804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion Ill, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 29 v 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion; y 72, fraccion |, de la Ley

Organica del Municipio Libre.

Ello en razén de que, el sujeto obligado tiene la obligacién legal de generar los
comprobantes fiscales digitales por [os pagos realizados, ya gue, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federaciony 99 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen
|a obligacién de expedirlos comprobantes del pago de nomina de manera digital, a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

Ahora bien, si bien se advierte de la solicitud de informacién que los comprobantes
solicitados corresponden a los servidares publicos del afio dos mil veintidos, lo cierto es
que para dar respuesta el sujeto obligado debera atender a lo establecido en el Criterio
2{2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS ¥ OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL”. En consecuencia, el sujeto obligado debera proporcionar la informacion
relativa a los comprobantes solicitados de la Gltima quincena percibida a la fecha de la
soljcitud, siendo esta la primera quincena del mes de mayo de dos mil veintidds. /'\
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30.

Asimismao, en relacidon con la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores
plblicos, este 6rgano garante ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, CONTIENE L 05 MISMOS EL EMENTOS DE LA. Lo Cuarto Salo de lo Suprema Corte de Justicia, en fo
tesis oisloda sin ndmero, publicads on el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 143150, Quinto
Porte, paging 37, sofold que o listo de rayva ¢ ndming no es oira cosa gue & documents que contiene las
diversas cantidaoss percibidos por &l trabafadar, entre las que deben contarse, porlo menos, los de cordoter
legal. Por su parte, el orticuto 8.1, fraccidn IV, de lo Ley de Transparencio y Acceso o la informacion PUbiica
poro gl Estoda de Varocruz de igrocio de la Llave, estoblece que los Sufetos Obligados deben hocer pablica v
mantener actualizoda, eliciosoments, la informacidn relotiva g los sueldos, solarios y remunerociones de su
personal de hase, confianza v el contratodo por honorarios; dicha publicocidn debs comprender los
compensociones brutas v netos, es decl, los cantidodes de dinere con las retencionss o descuentos
respectivos, incluyends odemds, agueallos que se encuentron exentos del impuesta sobre (o rento, con los
prestaciones gue en dinero o en especie correspendan, Asl, aun coande el lagislador empled el vocobla
“tobulador®, en realidad los contenidos gue éste reguld fueron los de ung romino.

Precisando gue, tratandose de los recibos de sueldo y gratificacidn, se ha establecido que
procede la entrega electronica de la informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto
en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/I|, obligacién gue se establecio, como ya se
sefiald, de conformidad con los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacién y 98 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formate la genera por seruna obligacidn de la normatividad fiscal a partir del afo dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano
garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTROMICA. Dol conteride dal articulc 29
del Cadigo Fiscal de la Federacitn, se tiene gue cuando los leves fiscales establezcan lo ebligocion de expedir
comprobontes fscoles por los dotos o gotividodes qgue renlicen, por los ingresas gue se perciban o por las
retenciones de contribucionas que efectien, las contribuyentes deberan emitiflos mediante documentos
digitales o frovés de lo pdgine de internel del Secvicio de Adrministrocidn ributario; o sw vez, el articule 99 de
o Ley del \impuesto Sobre la Renta estoblace que guiencs kagan pagaes par (oS cancepros o que se cefiere el
Capitolo de los ingreses por salanios v, en generol, gor o grestaoidn de on senvicio personal subordinoda,
tendrdn entre otras chiigacionsgs la de expedir v entregor comprohantas fiscales o las personas gue reciban
pagoes por los conceptos o que se refers este Capitwle, en la fecha en que se realice la srogocidn
carrespandiente, De igual maonera, la Ley Federal del Trabajo en suw articule 132, froccidn VI, establece gue 25
obligocidn de los patronss expediv coda quince dios, o solicitud de los trabajodaores, uno constansio escrito
del nimers de dios trobafodos y del salorio percibids. Con bose o las disposicionss normativas citodos, se
tene gue los patrones tishen o ohligacidn de expadiv v entregar o sus rabojadores os comprobontes del
pagao de ndmina de manero digital, o trovés de lo pdging os interret del Servicio da Administrocidn Tributario
medionte el Comprobonte Fiscal Digitel por Internet (CRDI) Asl, en razdn de que por disposicidn legal la
infarmacion salicitoda debe ser gererado de manera digitol, procede I entrage por esa via, eliminonds los
dotos personales que ahi 58 encuentren, potenciolizdndose con ello el derecho de occesa o lo informacian
medionre el uso de los nuevas frecnalogias.



31. Porloque,enelcaso, paracolmar el derecho de la parte recurrente, resulta procedente
ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por Internet del total de los
servidores plblicos correspondientes a la primera quincena del mes de mayo de dos
mil veintidés. Sin que pase desapercibido para el sujeto obligado que por cuanto hace a
los comprobantes fiscales del personal dedicado a funciones de seguridad publica, este
deberd tomar en consideracién el criterio nimero 6{/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacion relativa a los
nombres de los servidores plblicos gue prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer |a
seguridad pablica, como se observa:

Nombres de servidares piablicos dedicados o actividades en materio de seguridad, por excepcién pusden
considerarse informacidn reservads. De conformidad con el articulo 7, fracciones Ty I de fo Ley Federal de
fronsparancia v Acceso @ la informocidn Plblica Gubsrnamental el nombre de los servidores pdblicos es
infarmocidn de neturnleze piblica. No obstonte lo anteriar, e misma precepto estoblece la posibilidod de
que existan excepciones @ las obligaciones bl establecidos cuando la informacidn actualice algunos de los
supuestos de reservo o confidenciolidad previstes en los articulos 13, 14 y 18 de la citnda ley. En este sentide,
se dobe sefalor que existen funciones a cargo de servidores pablicos, tendientes ¢ garantizar de moners
directs 1o sequridad nocionnl y poblica, o través de acciones preventivas i comractivas BRcaminaaos o
combatic o o delincwencia on sus diferentes manifestociones. Asi, es pertinente seftalar que en el arlicule 13,
froccién | de o ey de referencia se estoblece que podrd clasificarse aguelle infermacian cuya difusidn puada
compromeler la sequridad nacional y pdblica. En este orden de Jdeas, una de los formos o gue g
delincuencia puede Hegar o poner en riesgo lo seguridod del pais es precisomente anulando, impidiendo 4
abstaculizando (o actuocidn de los senidores poblicas que reolizon funcionss de cardctar operativo,
mediante el conocimiento de dichg situacion, por lo gue lg reserva de la relocidn de los nambres v las
funciones que desempedaon los servidores plblicos que prostan sus senvicios en droos oe seguridad nocionol
o peblica, puede llagor @ constiluwirse en un componente fundomental en el esfuerzo que realizo ef Fstoda
Mexicano poro garantizar lo sequridad del pols en sus diferontes verffentes.

32. Asimismo, por cuanto hace a la lista de asistencia solicitada, se tiene que lo peticicnado
corresponde al registro que mantiene un patrén durante el tiempo que laboran sus
trabajadores, con el fin de demostrar el horario de sus labores, es asi que, en razon de
ello el sujeto obligado debera hacer entrega en el formato que lo tenga generado, el
listado de asistencia solicitado, en el entendido de que si existe personal que no se
encuentre condicionado a registrar su asistencia, asl debera informarlo.

33. Deigual manera, por cuanto hace al punto de la solicitud de informacion, a través de los

cual se solicitd lo siguiente:

« Total, de recaudacion por concepto de impuesto predial.
« Convenios celebrados con Gobierno del Estado de Materia de Catastro.

34, Motivo por el cual debera realizar la blisqueda exhaustiva ente dicha area caon lafinalidad
de hacer entrega de la informacién solicitada de manera electrénica, al ser lo
solicitado materia de obligaciones de transparencia, siendo esta informacidn que
corresponde a las obligaciones de transparencia previstas por el articulo 15, fracciones
XXV y XLIH de la Ley de Transparencia, que se refieren a:

Articulo 15. Los sujetos abligades deberdn publicar y mantener actualizodo fa informacidn publica, de
conformidad con fos ineomisntos que parg el caso expida el Sistema Nocioral, af infcio de coda afio ¢ }/" -
/ ),
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35.

36.

37.

38.

39,

denrra de los siguientss digz dios noturales o gue sufo olgung medificacion, de ccuerdo con sus
atribuciones v a disposicidn de coalguier interesado, conforme a o siguisnie

XXV, las concosioness, contralos, cobwveniss, pormisos, licencias o gulorizaciones atorgodos,
especificonds los titulares de oquéllos, debiendo publicarses su objeto, nombre o razdn social del tiralor,
vigencia, tipa, términos, cordiciones, manta ¥ modificacionss, asf come si el procedimienta invelucra of
gprovechamionto de bienes, servicios o recurscs pdblicos;

XLIfl. Los ingresos vecibidos por cualguisr concepte, sedalando el nombre de los respansabies de
recitirlos, odministrarlos y efercerlos, asi come ol desting de coda uno de ellos;

Por lo anterior, la informacion sefialada corresponde a informacion que el sujeto
obligado se encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico institucional
como en la Plataforma Macional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido en los puntos senalados, el sujeto
obligado debi¢ remitir al solicitante, de forma electrdnica, la informacion que se
encuentra obligado a publicar en cumplimiento al articulo 15, fracciones XxXVil y XLIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

0, en su caso, comoe lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debio
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefialando
la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacion solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electronico facilitando al recurrente la localizacion de la
informacion peticiocnada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido par
el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

QBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE 5E FACILITE SU USO ¥
COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, MO BASTA
QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A 5UY PAGINA O UNA DIRECCION ELECTROMICA, Mizmo que
astablece que no debe de tarerse par cumplide of dereche de accesa cuonas (o responsoble remite o su
portal de trorsporencio o o totalidod de la irformacion con lo que cuenta, muche manos cuands ng se
targo un buscador tematico gue focilite su bisguedo, tal y cama lo dispona Iz ley de lo materia; lo cuol
resoito controrio ol principio de expeditez, va que por si misma lo sola revisidn de teda o infermocidn
hace nugatorio dicho principio, qungds o gue también atenta contra (o ebligacién que tiener todos los
suwjetos obligodos de orientar o los petivionarios en sy blisquedo v localizocidn; de ofif 0 que se dabo
sefAmar fo fuente expcta, ef lugar v la formo en que se poede consultor, reproduciy v obtener (o
Informacian peticionado.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el dereche de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacidn peticionada.

Ahora bien, respecto de los puntos de la solitud donde el sujeto obligado proporciond
respuesta, se analizaran a la luz de la informacion remitida, al tenor siguiente: AN



40,

41,

42,

= Padrén de Agentes Municipales y Jefes de Manzona, con nombres y
direccidn.

= Acuse de recibo del Congreso del Plan Municipal de Desarrollo.

El sujeto obligado proporciono respuesta a través del oficio SA/0096/2022, suscrito por el
Secretario del Ayuntamiento, mediante el cual otorga respuesta proporcionando el acuse

del Plan Municipal de Desarrollo solicitado tal y como se advierte de la siguiente captura
de pantalla:
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Asimismo, por cuanto hace al Padrén de Agentes Municipales, remitié un listado el cual
contiene el cargo, nombre del propietario, nombre del suplente y la comunidad,
informanda que por cuanto hace al domicilio no hacia entrega de l, en razén de ser este
un dato personal, no obstante a lo manifestado por el sujeto obligado, este deja de
observar que los agentes y subagentes municipales son servidores plblicos, tal y como
lo establece el articulo 61 de la Ley Organica del Municipio Libre, a decir:

Articulo 61. Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores publicos que funcionardn en
sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos.

Luego entonces, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién y proporcionar la direccién donde realicen sus funciones como servidores
publicos auxiliares del ayuntamiento, siendo que, si estas son realizadas en/si

!
)

f 11
f




43,

45,

45,

domicilios particulares, este deberd ser entregado al ser este donde desarrollan sus
actividades laborales.

Por cuanto hace al padron de jefes de manzana solicitado, el sujeto obligado informo de
la imposibilidad de otorgarlo al momento de la solicitud, atendiendo a que este se
encuentra en construccion, respuesta que a consideracion de este drgano garante resulta
valida, no obstante lo cierto es que al ser los jefes de manzana servidores publicos del
ayuntamiento el padrén o directorio de dichos servidores piblicos debe de obrar en los
archivos del ayuntamiento, luego entonces para generar la certeza en el particular de
contar con él, el sujeto obligado deberad declarar la inexistencia de la informacion
respecto al padrén de jefes de manzana solicitado, para asi dar por cumplido con esta
parte de la solicitud de informacién. Debiendo seguir para ello el procedimiento
establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia Local.

- Listado de juicios en activo en los gue el ayuntamiento es parte.

= Listado de carpetas de investigacion en los que el ayuntomiento es parte,

« Listado del pasivo laboral integrado por los loudos dictodos en contro del
ayuntamiento

El sujeto obligado proporciond respuesta a través cel oficio sin nimero de fecha
veinticuatro de mayo de dos mil veintidos de la Direccidn Juridica, mediante el cual
otorga respuesta infoermando que por cuanto hace al listado de juicios en activo de los
gue el ayuntamiento es parte, informé que a la fecha de la solicitud el ayuntamiento no
era parte de ningln juicio en activo, respuesta que a consideracion de este sujeto
obligado es suficiente para atender dicho punto de la solicitud.

Asimismo, por cuanto hace al listado de pasivo laboral solicitado, el sujeto obligade
remitio un listado de numero de expedientes de los cualas a su decir era el pasivo laboral
del ayuntamiento, tal y como de advierte de la siguiente captura de pantalla:

- o mpeediieonts 2582000511
- £ opecdienenie O 20T S0
- Ewmpecafesnites QBSF0T S HE
e Esgoeschzntea P20 S0

- = mpeecinrate DA 00 4

No obstante, lo remitido no atiende lo solicitado, a que lo peticionado atiende a gue, &l
pasivo laboral es la deuda implicita generada durante los afios que un trabajador
presta servicio a un patrén, este pasivo cubre los beneficios que marca la Ley Federal
del Trabajo (prima de antigliedad y la indemnizacién por despido), los planes de
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47.

48,

43,
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pensiones o beneficios en contratos colectivos de trabajo, ete, luego entonces lo
requeride por el particular es el monto de la deuda dictada en laudos laborales en
contra del ayuntamiento, y no el numero de expedientes que remitid el sujeto obligado.

Respecto del listado de carpetas de investigacion solicitado en los que el ayuntamiento
es parte, este Unicamente se limito a informar que no se podia contestar en virtud de no
ser clara dicha peticion, dejando de observar que, la figura de la prevencion se encuentra
prevista en el articulo 140, quinto parrafo, de la Ley de Transparencia que, en lo

conducente, establece:

5 lox dotos contenidos en o solicitud fuesen insuficientes a errdneos, la Unidad de
Tronsparcncia requerird, par una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes o lo recepcidn
de lo solicitud, que se aporten mds elementos o se corrifan los datos originalmente
proparcionadas. En casa de no obtener respuesta dentro de los tres dios hdbiles siguientes, se

desechard la salicitud [...]

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud, tanto de forma como de
fondo, que de no subsanarse hacen imposible atender |a solicitud de informacién, por ello se
atribuye al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la posibilidad de requerir
a los solicitantes que aporten mas elementos o corrijan los datos originalmente
proporcionados, en dos supuestos: cuando la solicitud contenga datos insuficientes o cu ando
los mismos sean errdneos, motivo por el cual, al formular este requerimiento, el sujeta
obligado debe orientar adecuadamente al peticionario, indicando con precision en que
omisién o inconsistencia incurrid al realizar su solicitud, de tal manera, que otorgue al
particular elementos e indicaciones suficientes para que se logre el fin deseado, que es el
completar o corregir adecuadamente la solicitud para que pueda ser atendida por el sujeto

obligado.

Precepto que se vulnerd en el caso, porque contrario a las manifestaciones del sujeto obligado,
en el texto de la propia solicitud objeto de estudio, se indicé de forma clara y precisa la
informacion requerida, adem3s de tener elementos y datos que hacian factible su bisqueda,
toda vez que se centra en conocer el ndmero de carpetas de investigacion de las que el
ayuntamiento es parte, lo que atiende a informacion plblica que debe transparentar el ente
obligado. Motivo por el cual deberd realizar la busqueda exhaustiva de la informacién

solicitada y proporcionarla en la modalidad en la que la tenga generada.

« Inventario de recursos turisticos.

« Proyectos de impulso turistices a ejecutar en el presente aiio.

. Convenios de colaboracién celebrados con la iniciativa privada.

. Convenios de colaboracion con Instituciones de gobierno.

« Reporte detallado de las actividades realizadas durante el presente

trienio.




Respecto de estos puntos peticionados, el sujeto obligado remitid respuesta a través del

oficio 124/Turismo/2022 de fecha uno de

junio de dos mil veintidds, del cual se

desprende que por cuanto hace a los convenios de colaboracion solicitados tanto con la
iniciativa privada como con instituciones de gobierno, este informo de manera puntual
que a la fecha de la solicitud no se habian realizado convenios, manifestacion que a
consideracion de este érgano garante es suficiente para garantizar el derecho de acceso
del particular por cuanto hace a dichos puntos, asimismo de manera anexa remitio el
inventario de recursos turisticos y los proyectos de impulso turisticos a ejecutarse
durante el presente afio solicitados, tal y como se advierte de la siguiente captura de

pantalla:
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5.

54.

Informacion que cumple con atender dicha parte de la solicitud de informacion, de igual
manera por cuanto hace al reporte de actividades realizadas durante el presente trienio,
el sujeto obligado mediante el citado oficio remitio un listado de los eventos que se
ejecutaron durante el trienio tal y como se observa de la siguiente captura de pantalla:
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Respuesta que a consideracién de este 6rgano garante cumple a cabalidad con remitir la
informacion solicitada en estos puntos, por el particular.

. inventario detallado de bienes muebles e inmuebles, mismo que deberd
ser el mismo gue entrego al Congreso,

Ahora bien es de precisar que son atribuciones del Sindico, intervenir en la formulaciony
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando
que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y
vigilancia; Por su parte la Tesoreria cuenta con la atribucion de: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables

en materia de ingresos.

Asimismo, lo peticionado corresponde a una obligacién de transparencia, contemplada
en el articulo 15 fraccién XXXV de la Ley 875 de Transparencia, gue se refiere a:
Articulo 15, {05 sujetos obligodos deberdn publicar y mantensr actualizada la informacién pablico, da
conformidad con las linegmientos gue parg el casa expida el Sistemo WNaclonal, of iniclo de codo afc o

dentro de las siguientes ez digs notwreles o que suifg algund modificacidn, de ocuerde con ses
otribucionas v o disposicidn de cualquier interesado, canforme o lo siguiente:

XXXV, Fl inventario de bignes muebles e inmuebles en posesidn y propiedad;



56.

57.

Se tiene que, al dar respuesta a la solicitud de informacion el sujeto obligado remitio el
oficio 0125/Sindicatura/2022, de fecha veinticinco del mayo signado por la Sindica Unica,
la cual informa que entrega el inventario de bienes muebles e inmuebles del
ayuntamiento, siendo el siguiente que se observa de la captura de pantalla siguiente:
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Luego entonces, se advierte que, aun y cuando el sujeto obligado haya pretendido
atender lo peticionado con la remision del listado, lo cierto es que se advierte que este
Unicamente reporta el listado de bienes inmuebles en peder del ayuntamiento, es decir
no remitié la informacion correspondiente a los bienes muebles en resguardo del
ayuntamiento, mismo que debera entregar teda vez que corresponde a una informacion
con el caracter de obligacion de transparencia.

Debiendo tomar en consideracion, respecto del inventario de vehicules, la reserva de la
informacion de los datos del nimero de serie y ndmero de motor, de conformidad con el

criterio 03/2021° emitido por este Organo Garante.

= Catdlogo de servicios ofertados por el SMDIF.

¢ NUMEROQ DE SERIE, NOMERD DE IDENTIFICACIGN VEHICULAR (VIN} ¥ NUMERD DE MOTOR DE LOS VEHICULOS, ES
INFORMACION SUSCEPTIELE DE CLASIFICARSE EM LA MODALIDAD DE RESERVADA. El conccimiento de dicha infarmacian
representa un riesga para la prevencion de los delitos, 2l vulnerar la certeza juridica de los catos identilicalivos que puaden ser
clenados para fines ilicitos, pues ante la incidercia de rahes de vehiculos, estos pueden ser vencides con facturas apdorifas, v an ese
sentido, al obtener el ndmero de molor, serie y clave vehicular que identifican de forma nica a cada vehiculo, se materializa un riesao
para la prevencién de los delitas, en particular los de falsilicacidn de decumentos v el raba de vehiculo autometdz, a que se refieren
las articulos 11 bis, 243, 244 y 376 bis, cel Cadige “enal rederal, sienco el ricsge de perjuicio mayor al interés publico por
abstaculizarse l2 prevencion de los delites, signda necesario que la reserve de lz infermacion sea confirmaca por el Comité e
Transparencia del sujeco obligada, " i
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59.
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« Informe detollado de actividades llevadas o lo fecha por el SMDIF.,
« Padron de beneficiarios del SMDIF.

Finalmente por cuanto, a estos puntos de |a solicitud de informacion, el sujeto obligado
al dar respuesta a la mismas, remitié el oficio DIF/2022/00100, del Director del DIF
Municipal, quien respecto de | catalogo de servicios ofertados y as actividades llevadas
a cabo por el DIF a la fecha de |a solicitud informd lo siguiente:

Cotaloge de servicio aferiados por el SMOIF

»  Servicios de otencidn psicoldgico

s Servicios de atoncidn de teropia fisica y refabilitacion

= Servicios de osasoria furfdica poro los derechios de las nifos, nifies, adolescertes, mijaras i curolquier
PErsanT gue 5 encuentre vulngroble o enrlasgo

*  Serwcios de INAPAM [Clubs)

s Gestorio parg os progromas establecidos en ef SEQIF

Infarme detollndo de octividades levodas ala fecho por el SHDF

o Las octividades levadns a la fecha sen referentes ol dia del nifio (30 de abril] y el dio de las madres (10
do mayo] en el municipio de Xico, asi coma ogquellas establacioas an el colendorio de! SEDIF, inciuyendo

l0s dis conmemeratives relpcionados @ lo promocidn de lo solud.

Respuesta que, a consideracion de este érgano, cumple con atender lo peticionado por
el particular en diches puntos, no obstante, del punto relativo al padron de
beneficiarios del SMDIF, el sujeto obligado informé mediante el citado oficio lo

siguiente:

detallsdo do actividades llevadas a la fecha por ef SMDIF. Respecto al fercer

| apartado, no serd posible brindsr dichs informacian, ya que como bien s estipula
en ia Ley 875 de Transparencia y ACCas0 a Informacion Publica, en el Tiwlo Sexdo
INFORMACION CLASIFICADA, CAP. Il De ia informacién Reservada, ART. 113
FRACC. V y ef CAPITULD IIf DE Is informactdn Confidencial, Art.116, se pusde
reservar i@ informacion pars no poner en fiesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, asf como i@ informacian confidencial que contenpa datos persohales
concemientes a una persona identificada o identificable.

Es asi que, dicho servidor piblico manifesto que la informaciéon solicitada se
encuentra como informacién reservada, sefialando que es informacion que puede
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Dicho lo anterior, es clara la omisién de un acuerdo de clasificacion que exprese las
razones por las cuales la informacién a decir de los servidores publicos arriba citados,
encuadra en la hipétesis de clasificacién de informacién gue establece laLey sustantiva,
ya que de manera genérica y unilateral se refiere que la informacion solicitada se

.

encuentra clasificada.




B3.

Para ello, es claro gue la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacion y la motivacidn tiene comeo propésito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decisidn,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

PEUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. FL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA ¥ SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA ¥ COMUNICAR LA DECISION, Fi
contenids formal de o garanifo de legolidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa & la
fundomentacitn ¥ mothvacidn fene como proposite grimordial v rotio gue i justicioble congzen ef "parg
gué™ de la conducta de lo autoridad, lo que se traduce en darle a conecer en detalle ¥ de monera
completa lo esencia de todas las circonstancios y condiciones que determinaron ef acte de voluntad,
de manerg gue sea evidente v muy clovo pore ef afectado poder cuestionor y controvertir el mérfto
de la decision, permitiéndele una real y outéntico defensa. Por tonta, no basto que el acto de qutoridod
apenas absorve ung motivocidn pro forma perg de una manerg incangruents, insuficiente o Improcisa,
que impida la finalidod del conodimignto, comprobocidn y defanso partinente, ni cs valido exigirle ung
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente lo expresidn de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitor la defensa, asi como pare comunicar lo decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los frechos relevantes pore decidir, citondo
la norme habilitante y un argumento minimo pero suficiente parao acreditar el rezonamiento del gue
se deduzoo lo relacion de pertenencio ldgico de los hechas of derecho fnvocodo, que e o subsuncidn,”

(Enfasis afadida)

Siendo impaortante puntualizar gue el sujeto obligado dejo de observar que lo
peticionado corresponde a una obligacidn de transparencia, contemplada en el articulo
15 fraccion XV de la Ley 875 de Transparencia, que se refiere a:

Articirlo 15, Los sufetos obligodos deberdn publicar v manitener actualizada lo informocidn pibilico, de
confarmidod con las inegmientos que parg &f caso expide ef Sixrema Mociong!, ol inicie de cada afdo o
dentro de fos siguwientes diez dios naturales o que suno olgung medificecian, de aoverdo con sus
atribuciones y o disposicidn de coglguizr interesads, conforme a lo shqulente:

XV. La informuocion de los programos socioles, subsidios, estimulas v opaiyas, en gue se deberd informar raspecto
de los prograrmas de tronpsferencio, de servicios, de infroestruciung sociol y de subsiole, gue contendrd (o siguiente:
al dreo:

bl Derominacion del progrome;

£} Periods de vigencio;

i Diseno, objetivas y alcances,

gl datos fsicos;:

{1 Fablgoidn beneficiadn estimaoda;

g} Monte aprobode, modificado vy efercida, asl coma los calendarios de su progromacion presupuestal;

h} Reguisitos ¥ procedinmientos de occasa;

i| Frocedirmiente de gueja o inconformided ciudadang;

il Mecanismeas de exig/bilidod;

k| Mecanismas de evaluocidn, informes de cvaluacidn y seguimients de recomendacionss;



64,

66.

67.

i) tndlicadores can nomére, definicion, método de cdlculo, unidad de medida, divrensitn, frecugncio de madicidn
nambre de fos bases de datos wiilizados para su cdlculo;

) Farmas de participacion social;

nl Articolocidn con ofros prograrmos socioles;

al Vincuwle a los reglas de aperacion o doclaimenta equivalenta;

) tnformas pariddicos sobre fo ofccucidn p los resultados de los evaluaciones realizodas; ¥

g) Padrdn de beneficiarios, mismo gue deberd contener los siguientes datos: nombre de (o persona fisica o

derominocidn social de las personos morales keneficiarias, el monte, recurse, beneficio o apeya gtorgado para

coda una de ellas, unidod territoriol v, en sy coso, edad y sexs...,

Por lo anterior, la informacién sefialada corresponde a informacién gue el sujeto
obligado se encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico institucional
como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de |as obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido en los puntos sefalados, el sujeto
obligado debié remitir al solicitante, de forma electrénica, la informacion que se
encuentra obligado a publicar en cumplimiento al articulo 15, fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Siendo importante precisar que, al dar respuesta del padrén solicitado el sujeto obligado
debera considerar que, existen casos donde dar a conocer el padrén de beneficiarios, les
genera una probable violacién de derechos, en concreto de datos personales, tales
casos, son: Menores de edad, en el caso de programas sociales de apoyo a la educacion;
tratandose de salud, entre otros, el de beneficiarios de programas de apoyo con
enfermedades que puedan generar discriminacién y demas informacion como puede ser
sexo y edad en algunos casos, motivo por ¢l cual al hacer entrega de lo solicitado en el
caso de ser menores de edad, en especifico del nombre de los nifios favorecidos por
dichos programas, previo a la publicacién deberan realizar el proceso de disociacion, por
lo que se deberan de abstenerse de publicar algun dato que pueda identificar al menor

del que se trate.

Misma situacién en caso de personas beneficiarias de programas de apoyo por
enfermedades que puedan generar discriminacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales puedan asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del
mismea: o bien, deberd elaborar la version publica de la informacién, avalada por su
Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58,

59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia. /ﬂ
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69.

70.
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T2,

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimd fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente,
debe modificarse® la respuesta otorgada por el sujeto abligado, y, por tanto, ordenarle
que, previa blsqueda exhaustiva que deberd realizar ante la Sindicatura, Secretaria, la
Tesoreria y las Direcciones del DIF Municipal y Juridica, asi como en su caso, ante las
Comisiones de comisiones de Hacienda y Patrimonio Municipal, Turismo y/o cualquier
otra area que resulte con atribuciones para proporcionar la informacion requerida,
proceda como se indica a continuacion:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Macional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en:

e Total de recaudacion del impuesto predial

e Convenios celebrados con el Gobierno del estado en materia de Catastro
s Inventario de bienes muebles

e Padron de Beneficiarios del SMBIF

Por corresponder a obligaciones de transparencia de conformidad con el articulo 15, XV,
XXV, XXXV y XLII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo sefialade por los Lineamientas
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Accesco a la Informacion Pablica.

Debera entregar al recurrente, via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Flataforma Macional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, en
formato electronico por asi tener la obligacion de generarla de conformidad con la
normatividad aplicable, los Comprobantes Fiscales por Internet del total de los
servidores pUblicos correspondientes a la primera quincena del mes de mayo de dos
mil veintidos.

Debera poner adisposicidn de la parte recurrente, en la forma en la que tenga generada,
la informacion que atienda lo requerido consistente en:

e La lista de asistencia del total de trabajadores en el formato que lo tenga
generado, en el entendido de que, si existe personal gue no se encuentre
condicionado a registrar su asistencia, asi debera informarlo.

# Con tundamenta en los articulas 16, 116, fraccign Wil de 12 Constitucion Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucian de
Weracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones | 11 11, W1y K3, 155, 216, traccian (1, 238 v 240 cle la Ley ce Transparencia. e 8



« Las direcciones de los Agentes Municipales donde realicen sus funciones como
servidores plblicos auxiliares del ayuntamiento, siendo que, si estas son
realizadas en sus domicilios particulares, este debera ser entregado al ser este
donde desarrollan sus actividades laborales.

e El pasivo laboral derivado de los laudos dictados en contra del ayuntamiento
(monto econémico de los laudos dictados)

¢ Elnumero de carpetas de investigacion en los que el ayuntamiento es parte

En el entendido que, de contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega de la
informacién en forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla
a disposicién, debera observar lo dispuesto en el articulo 143, Gltimo parrafo y 152 de la
Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagesimo primero,
septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, notificande al promovente la disponibilidad de la
infarmacion, indicando el lugar, los horarios en los tendrd acceso, el nombre, cargo y
datos de contacto del personal que le permitira el acceso, el nimero de hojas, y de
requerir el solicitante la reproduccion de la informacién, ésta no tendra costo alguno
para el particular, asi como el envio de la misma, en caso de requerirlo, por haber sido
omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de ley.

73. Debera declara la inexistencia de la informacién respecto del padrén de jefes de
manzana solicitado, a través del comité de transparencia. Debiendo seguir para ello el
procedimiento establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia Local.

74. Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacién, el sujeto obligado, a través del drea que genere yf/o conserve la
informacién, debera seguir el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60,
63, 65, 72 v 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar [a informacién como
confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar la clasificacion
llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de ser avalado el proceso
se elaborara la versién piblica de los documentos.

75. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

76. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 delaLey General de Tra nsparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial

de la Federacién el medio de defensa que corresponda.
_,.,-_\_\/__'
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- pedra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y tres de esta resolucion.

TERCERQ. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resclucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad d= Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Motifiquese conforme a Derecho y;en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por Uﬁ/ANIMIDAD de votos los fhtegrantes del Pleno
Veracruzano de Acceso ja la Informacion y P-rc-t-ccrin d P

Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.

David Agustin Jiménez Rojas José Rifredo Corona ag

Comisionado

T MHE{_EG Arturo Santos Ledn
- Secretario de Acuerdos /
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