RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3137/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTQ DE
MACAYAPAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de agosto del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Mecayapan, dar respuesta
a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio numero 300551500004322, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a lainformacién publica. El doce de mayo del afio que transcurre,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Mecayapan, en la que requirio:

“*nomina del mes de enero, febrero y marzo con nombres y puestos de cada uno de los
empleados de base, confianza y sindicalizados

*estatutos del Sindicato Unico asi como estructura

*Avance en sus Programas Operativos Anuales

*Listado de obras en ejecucién con contratos de cada una

*CV de cada uno de los directores asi como ediles, tesorero y contralor asi como experiencia

en el cargo
onto de la Recaudacion de los meses enero, febrero y marzo”

(sic)
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2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia veintiséis
de mayo del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300551500004322, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:
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3. Interposicién del recurso de revisién. El siete de junio del afio en curso, la parte
recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuve por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El catorce de junio de esta anualidad, se admitié el recurso de
revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.,

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion det plazo para resolver. El treinta de junio del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio del afio dos en curso se declaré cerrada
lainstruccion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que serefieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Mecayapan la informacién siguiente:

“*nomina del mes de enero, febrero y marzo con nombres y puestos de cada uno de
los empleados de base, confianza y sindicalizados

*estatutos del Sindicato 9nico asi como estructura

*Avance en sus Programas Operativos Anuales

*Listado de obras en ejecucién con contratos de cada una

*CV de cada uno de los directores asi como ediles, tesorero y contralor asi como
experiencia en el cargo

*Monto de la Recaudacion de los meses enero, febrero y marzo”

(sic)

* Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300551500004322,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad
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con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicién del recurso de revisidon de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“no da informacion”
(sic).

* Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, ello pues no consta
en el expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de {a respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacién.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sdlo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de ta normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Mecayapan se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 fracciones 1V, VIII, XVII, XXVIli inciso b) fraccion
9, de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso
a la informacidn publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una omisién
en materia de acceso a lainformacioén, deben concurrir los siguientes elementos:

* Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
s Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacidn; y

» Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.
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Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actita, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder ala

‘solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I,

de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites inteinos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn (X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acampanar
a la respuesta la documentacion expedida por el rea o dreas competentes para ello.

Lo peticionado constituye informacion publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIIi, 4, 5, 9 fraccién IV, 15 fracciones IV, ViIl, XVil, XXVIlI inciso b) fraccion 9, de la
Ley 875 de Transparencia, los Gltimos articulos en cita sefalan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacidn pliblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las areas, de confermidad con sus programas operativos;

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de hase o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo suetdos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonoes, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestacicnes estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinariasy las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado;

XV, La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte
documental respectivo;
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XXVIIL. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version pliblica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo
menos, lo siguiente:

b) De las adjudicaciones directas:

9. Los informes de avance sobre fas obras o servicios contratados;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 fracciones iy IVy 72 fraccion | de
la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

i. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde ef Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
ast como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos
municipales, por (0 que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de
pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados. Por su parte el secretario del
ayuntamiento tiene facultades y obligaciones como es el de estar presente en las
sesiones de cabildo, y al término de las mismas levantar el acta correspondiente en la
que constaran los puntos y acuerdos que se hayan tratado en la misma, asi como expedir
las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores pablicos que laboren en dicho municipio.

Porlo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia no acredité el haber realizado una basqueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar yfo resguardar la informacién
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones il, I
y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica;

ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internes necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso
a la informacién puablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Mecayapan, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numerat
9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informaciéon de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 fracciones IV, VIil, XVII, XXVHil inciso
b) fraccion 9,de la Ley 875 en cita, ademas de recibiry tramitar las solicitudes de acceso
alainformacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo
a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fraccionesty Il de la Ley de |a materia.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se l& entregé la informacion solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual debera ordenar la bisqueda de la informacién, en la Tesoreria
Municipal, Secretaria Municipal, direccién de obras publicas, recursos materiales,
adquisiciones o su equivalente, area de recursos humanos o su equivalente, contraloria
interna, direccion de asuntos juridicos, o cualquier otra area informativa que cuente con
lo peticionado, atendiendo a lo establecido en los articulos 70 fracciones 1 y IV y 72
fraccion|, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente
debera emitir una respuesta congruente y legible a [a parte recurrente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
A LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE



IVAI-REV/3137/2022/1

INSTITUTO VERACRUZAND
GE ACCESS & LA INFORMACION
¥ RO Crin D8 DATOS PERS LN EE

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electronica o via Infomex-
sin costo, solo es un medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conoczca cual es la via ¢
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente
tienen la obligacion de remitir la informacién en la via electronica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacidn contenida en el articulo 8.1, fracciones | ala XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envié a través de
la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por cuanto hace a la informacién de remuneracion de los servidores pablicos -
némina-, el sujeto obligado tomara en consideracién que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articule 6, fraccion IV, de
la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacidn expresa de su Titular”, los
Sujetos Obligados al elaborar ta version publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el niimero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular come le indica dicho
precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de tos salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informaciéon concerniente a la ndmina del mes de enero, febrero, marzo, con nombres y
puestos de cada uno de los empleados de base, confianza y sindicalizados, del
ayuntamiento en cuestién comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir,
las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan.
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Por cuanto hace a los estatutos del Sindicato Gnico, asi como su estructura, si
bien dicha informacidn se relaciona con la obligacién de transparencia de la fraccién XVi,
del articulo 15 de la ley de la materia y que a la letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi como los recursos pablicos econdmicos, en especie o donativos, que
sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos pablicos;

Mas sin embargo no es dable ordenar al sujeto obligado otorgue informacion en
cuanto a los estatutos del sindicato asi como su estructura, ya que conforme al registro
dentro del catalogo de sujetos obligados que guarda este Organo Garante, no se advierte
que se encuentre conformada dicha organizacion sindical perteneciente al municipio en
cuestion, motivo por el cual no es dable ordenar al ente obligado otorgue lo peticionado
por el revisionista.

Por otro lado, en cuanto a lo solicitado al avance en sus Programas Operativos
Anuales, resulta ser informacion relacionada con lo dispuesto en la fraccion IV de las
obligaciones de transparencia sefaladas en el articulo 15 de la Ley 875, que dispone:

IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

Siendo ademas informacidén que compete al area de la Contraloria Municipal, dado
que entre sus actividades se encuentra el revisar el cumplimiento de los objetivos y metas
fijados en los programas a cargo de la dependencia o entidad, las cuales a su vez, deben
enviar el iinforme sobre el avance del cumplimiento de sus programas anuales, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, decies, fraccion V y 73
quinquiedecies, fraccidon | de la Ley Organica del Municipio Libre.

Mientras que lo correspondiente al listado de obras en ejecucion con contratos
de cada una, resulta pertinente requerir a la Direccidn de Obras Publicas, ya que a su
titular tiene entre sus atribuciones el supervisar la correcta ejecucidn de las obras por
contrato y por administracion directa; asi como rendir en tiempo y forma al
Ayuntamiento, tos informes de avances fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras
de obra; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, Ter fracciones Vy V de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Ademas de que se trata de informacidn relacionada con las obligaciones de
transparencia sefaladas en las fracciones XXVII y XXVIII, del articulo 15 de la ley de la
materia, correspondientes a:
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XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios o recursos piblicos;
XXVII. La informacidén de los resultados sobre procedimientos de adjudicaciéon directa, invitacion
restringida y licitacidn de cualquier naturaleza, incluyendo la version pdblica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
El area soticitante y 1a responsable de su ejecucion;
1.as convocatorias e invitaciones emitidas;
Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
El contrato y, en su caso, SUS anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto v la
fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y
14. El finiquito;
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla acabo;
3. La autorizacion del ejercicio de ta opcién;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos;
5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras ¢ servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y
11, Elfiniquito.

Noe;nksw

Por otra parte, en cuanto a lo solicitado por el particular donde se requirié el
curriculum vitae de cada uno de los directores, ediles, tesorero y contralor, asi como
experiencia en el cargo, resulta ser informacién relacionada con la obligacion de
transparencia de la fraccién XVII, del numeral 15 de la Ley 875, y que dispone lo siguiente:

XVH. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, [as sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Y que, conforme a los Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacion
Establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado, se precisa que la informacion que los sujetos obligados deberan publicar
en cumplimiento a dicha fraccidn, es la curricular no confidencial relacionada con todos

10
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los(as) servidores(as) pUblicos{as) y/o personas que desempefien actualmente un
empleo, cargo o comisién y/d ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado _desde
nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado_ que
permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar, por lo que con la finalidad
de dar respuesta a lo solicitado, se debera requerir al area Recursos Humanos ya que
como se advierte en el Portal de Transparencia del sujeto obligado, es la responsable de
actualizar la informacidn.

En el caso conviene sefialar que, la informacion que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso; esto
es, la Unica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

Cabe precisar que si en la informacidn peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65,131 fraccién |1y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Puablicas {descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por et Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidén con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

cumentos especificos para atender las solicitudes.

11
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Consecuentemente el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion ante las areas competentes, como es la Tesoreria Municipal, Secretaria
Municipal, direccién de obras publicas, recursos materiales, adquisiciones o su
equivalente, area de recursos humanos o su equivalente, contraloria interna, direcciéon
de asuntos juridicos o cualquier otra area que cuente o tenga la informacién requerida, y
proceda a entregar via electrénica lo peticionado por el solicitante, en el caso de que la
informacion contenga secciones que revistan el caracter de reservada o confidenciales,
de acuerdo a los parametros ya establecidos en el presente fallo, se debera someter a
consideracidn del Comité de Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica parael
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, al tratarse de informacién de transparencia, concerniente a la
némina del mes de enero, febrero, marzo, con nombres y puestos de cada uno de los
empleados de base, confianza y sindicalizados, avances de los programas operativos
anuales, listado de obras pUblicaS a ejecutarse con el contrato que respalde cada una,
curricutum vitae de cada uno de los directores asi como ediles, tesorero y contralor,
experiencia en el cargo, monto de lo recaudado en los meses de enero, febrero y marzo,
proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una blsqueda exhaustiva de la
informacién ante la Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal, direccién de obras
publicas, recursos materiales, adquisiciones o su equivalente, area de recursos humanos
o su equivalente, contraloria interna, direccién de asuntos juridicos, o cualquier otra
area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a lo
peticionado, correspondiente a las percepciones que recibe el Contralor Municipal del
Ayuntamiento en cuestion, como es el salario, compensacién, bono, estimulos, de
acuerdo a lo ordenado en el articulo 15 fracciones IV, VII{, XVII, XXVIll inciso b) fraccién 9
de la Ley antes citada, es una obligacién de transparencia comun.

» Debera proporcionar la informacion el sujeto obligado de forma electrénica
tomando en cuenta dicha peticiéon es una obligacion de transparencia
comin, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contenga informacién tanto publica como reservada o

12
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confidencial, debera entregarse en version publica, previa aprobacién del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.

e -Enelsupuestode que lainformacidn solicitada ya esté disponible al piblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducit u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sanciéon por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado gue el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumptié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articutos 132y 134,
fracciones Il, lll y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidn de la sancidon en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS?”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite {a proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de |a Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
coptemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
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administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de ta Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habites siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de ta Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por {a Ley de la
materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articuto 218, fracciones Ul y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
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