RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3138/2022/I1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PLAYAVICENTE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriguez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidés.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Playa Vicente, dar respuesta a la solicitud de
informaci6n presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nmero de folio 300554100003722.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacidn. El doce de de mayo de dos mil veintidos, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Playa Vicente', en la que solicitd lo siguiente:

“noming del mes de enero, febrero y marzo con nombres y puestos de codo uno de {os empleados de

base, confionza v sindicolizedos

“estatutos del Sindicate drico asi como estructurg
*dvance en sus Progromas Operativos Anuales

* istordlo de obras en ejecucidn con contratos de cada und

Liep agelarte se le denominard, indistintaments, sujelo cbligade oauteridad respansable.
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*CV de coda uno de los directares asi coma ediles, fesarero y controlor asi como experiencia en af
Cargo
*Monto de lo Recoudocidn de los meseas encrg, febrera v maorzo (sic).

Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicidn del medio de impugnacion. El siete de junio de dos mil veintidos, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta de respuesta de la
autoridad responsable.

Turno. El mismo siete de junio de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/3138/2022/lll. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El trece de junio de dos mil veintidéds, fue admitido el recurso de revisidn y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso,

Ampliacién del plazo para resolver. E| treinta de junio de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron porunanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisian que nos ocupa.

Cierre de instruccién. E| diecioche de agosto de dos mil veintidds, |a Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular

el proyecto de resolucion correspondiente,

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

*En lo subsecuante Institute, Organo Garante u Grganc Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidn. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartade 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccién XlI, 182, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
piiblica en |a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
abligado debié notificar la respuesta® y tercero, el recurso es idoneo porgue la Ley dela
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas U omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de

revisidn®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco gue se configure algin
supuesto sobreseimiento, maés bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

*En lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la rateria,

ol respects cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso e revision en cos
hdhiles siguientes 3 la fecha en gue una persona recibe ura raspuesta a su salicitue de infarmacidn y B)
siguiantes ¢n gue el sujato obligado twviera cue haber rotificada la respuasla

Ella conforme al primer parrale del articulo 156 de la Ley invocaca.

% articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligadas en matenia oo accese d la informacion piblica padrén impuagnarse por medio

rnamentos: A} A Los guince dias
A las quince dias hibiles

del recursa de revisidn.
0
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asl como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

II. Analisis de fondo

La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Playa Vicente conocer cuanto costo el
evento del dia de las madres v quien fue el proveedar contratado.

El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivd la inconformidad del particular,

refiriendo en via de agravio “falta de respuesta a la solicitud”.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar v recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta alas
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz v oportuna,
como lo prevén los articulos 11 v 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pilblica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccidn XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacidn plblica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién’, plazo que
se podrd ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de Transparencia,
mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante antes de su
vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si existe
la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por

Sydanse también las consideracionss que generaran la Jurisprucencia P72, 542008 del Plena del Mdxima Tribunal del pafs de rubino:
“ACCESD A LA INFORMACIGN. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.™

"Tiene aplicacién al caso el criterio 8/2015, emitido par el Plenc del Instituta Veracrozana de Accese a 1z Informacian y Proteccidn de
Datos Persanales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIDS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR L& INFORMACION PUOBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE", dispanible on
PrtpsStawivalorg, me Al 4y 1900 Crite riol vai-g- 15,00 f
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reproduccién v envio de la misma; 2} informarle la negativa para proporcionarle la
informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial; 3} o que lainformacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,

orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente piiblico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacién piblica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el doce de mayo de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base en esa
fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Playa Vicente, culminé el dia veintiséis de mayo de dos mil veintidas,
sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido, ni durante la

sustanciacion del presente recurso.

Por lo anterior, el sujeto obligado omitid otorgar respuesta, razdn por la cual, este Organo
Garante no necesita mayor andlisis para llegar a la conviccidn que en el caso se configura
el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion X1, del articulo 155 de la Ley de
la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica del
recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion, protegido por los articulos 1,
6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV, de la Constitucion Federal; 6,
pérrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Lo peticionado constituye informacién publicay se encuentra vinculado con obligaciones
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1, XV,
4,5, 9 fraccion IV, 15 fracciones IV, VIII, XV1I, XXV1ll inciso b) fraccién 9, 16 fraccion I,
inciso h), de la Ley 875 de Transparencia, los Gltimos articulos en cita sefalan:

LEY 875 DE TRANSPARENCIA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizo i let Informacidn pablica,
de conformidad con los lineamientas que pora el coso expida ef Sistema Nacianal, ol inicis de codd
afio o dentro de los siguientes diez dias noturales a gue surfo alguna modificacidn, de acusarda con
sus atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado, conforme o lo siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las dreas, de conformidod con sus progromas operativos;

VIl Lo remuneracién bruta y neta de todos los servidores pdblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietos,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe nete,
sefiglando la periodicidad de dicha remuneracion. £n los prestaciones estardn comprendidas, en sU
caso, sequros, prima vacacional, eguinaldo, ayudo parg despensa o similares, vacaciones, apoyo o
celular, gostos de representacion, opoyo por uso de vehiculo propio, bonoes o gratificociones

5
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extraordinarias v [as demds gue, por conceptos similares, reciban los servidores pibilicos del sufelo
phiigada;

XWILL Lo informacian curricular, desde el nivel de jefe de departomento o eguivalente, hasta el titular
dal sujeto obligada, asf coma, en su caso, las suncivres administrativas de gue haya sido objeto; sf
en tal informacidn se incluyen estudios diversos a las requeridos poro ocupar &f carga, el sufeto
obligado deberd contar con el soporte documental respectivo;

XXVIH. Lo informacidn de los resultades sobre procedimientes de adjudicacidn directa, fnvitacion
restringida y licitacién de cualquier naturalezo, incluyendo la version piblica del expediente
respective v de los contratos celebrodos, que deberd contener, por lo mertos, (o siguiente:

B) De las odivdicaociones directos:
9, Los informes de avance sobve las obras o senvicios contratadas;

Articulo 16, Adernds de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberdn
poner a disposicidn del piblico v octualizar la siquiente informacian

il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Eyuntamiento a las sesiones de Cabildo v el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

25. Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 fracciones | y IV y 72 fraccién |, de la
Ley Crganica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 70, 5on facultades v obligaciones del Secretario del Avuntamiento:

1. Estar presente en las sesfones del Ayuntamiento con derecho o voz v levantor los octos of terminor
coda una de eflas;

IV, Expedir laos copias, credenciales v demds certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como Hevar
el registra de lo plontilla de servideres piblicos de éste;

Articulo 72, Cada Ayuntamients contard con una Tesorerfa, cuyo titulor deberd reunic los requisitos
establecidos en ef articulo 68 de esta Ley v ser nombrado conforme o lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

L Recoudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar v sitear los fondos municipales, asi como los
conceptos gue deba percibic el Ayuntamiento, de conformidod con las disposiciones legales aplicables
ert materia de ingresos;

26. Comoseobserva, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos municipales,
por lo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de pago de
salarios y prestaciones en favor de los empleados. Por su parte el secretario del
ayuntamiento tiene facultades y obligaciones como es el de estar presente en las sesiones
de cabildo, y al término de las mismas levantar el acta correspondiente en la que
constaran los puntos y acuerdos que se hayan tratado en la misma, asi como expedir las

&
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copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar
el registro de la plantilla de servidores ptblicos que laboren en dicho municipio.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitid notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité
haber realizado una bisqueda exhaustiva en todas las areas gue, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones |l y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que

disponen:

Articule 132. Las Unidodes de Transparencio serdn los instancias administrativas de los sufelos
abligedos, encargadas de la recepcidn de las peticianes de informeacion v de su trdmite, conforme o
estq Ley. En coda sujeto abligodo se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd

directamente del titular.
Articulo 134, Las Unidades de Transparencio tendrdn las atribuciones siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plozo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

infarmacion pblica;

VIL. Realizar los tedmites internos necesarios para localizar y entregar o informacion pdblica

reqguerida;

En consecuencia, tompoco se observd el contenido del criterio numera 82015 emitido por este

Grgana Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tefter por cumplida lo atribucidn de las unidodes de acceso de realizor fos tramites intarnos
necesarios para localizar y entregar lo infarmacidn pdblica requerida, prevista en al grticulo 29,
fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso o la informacidn Piblica del Estado de Veracruz, €5
menester acompafiar a la respuesta lo documentacion expedida por el dren o dregs competentes

para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccion X1l de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamienta de
Playa Vicente, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacion de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, guien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 fracciones IV, VIII, XVII, XXVIll inciso
b) fraccién 9, de la Ley 875 en cita, ademas de recibiry tramitar las solicitudes de acceso
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a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo
a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |y Il de la Ley de la materia.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundadeo el agravic de la parte
recurrente en el sentide que no se le entregd la informacion solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual deberd ordenar la blsqueda de la informacion, en la Tesoreria
Municipal, Secretaria Municipal, direccion de obras plblicas, recursos materiales,
adquisiciones o su equivalente, drea de recursos humanos o su equivalente, contraloria
interna, direccion de asuntos juridicos, o cualguier otra area informativa que cuente con
lo peticionado, atendiendo a lo establecido en los articulos 70 fracciones 1y IV y 72
fraccion I, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y
posteriormente debera emitir una respuesta congruente y legible a la parte recurrente.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos ocupa
que, el ente puablico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la informacién
solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formatola
genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion VIIl, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA EL ECTRfIH.'CA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTASEN ELARTICULO 8.1 DELALEY
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, La entrega de lo informacidn vig electrénica o via Infomex-sin costo, sdlo es un
medio de arfentacian para que ef Sujeto Cbligodo conozea cual es la via o modalidad de entrege que
selecciona el solicitante para gue se hoga Negor la informacidn, pero en manere alguna implica que ese
sea &l medio o modalidad en el cual el sujeto obligede generg y conserva la infermacian, o lo via por la
cual lo deben proporcionar, yo gue éstos dnicamente tienen la obligacidn de remitir la infarmacion en
{e wio electrdnica tratdndose de obligociones de transparencia, es decir, ln informacian contenido e el
articulo 8.1, fracciones f o fa XLV, de lo Ley de Transporencia y Acceso o la Infarmacién Pablica para ef
Estodo de Verocruz de lgnocio de lo Llove. Lo anterior es asf pargue, tratdndese de obligaciones de
transporencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarlo en versidn electronica, lo que permite
strenvid o travds de lo plataforma tecnoldgicn infomex-Yerocruz ywio correa electrdnica,

Por cuanto hace a lainformacion de remuneracion de los servidores publicos -némina-
, el sujeto obligado tomara en consideracion que el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. Lo ndmino entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trobafodor, contiene informacidn de noturaleza piblica, pero
ademds, dotos persanales en términos del articulo 8, fraceidn IV, de fuo Ley ndmero 581, parg lo Tutelo
de los Datos Personales en el Estada de Veracruz, Ahoro bien, en chservancio ol orticulo 58 de lo Ley de
Transparencia y Acceso o la informacidn Piblico para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liove, que
sefialo: “respecto de documentos que contengan infarmacidn tanto piblica como reservada o
confidenciol, tos Unidodes de Acceso proporcionarin tnicamente la que tenga el cardcter de piblics,
eliminanda las portes o secciones clasificadas come reservados o confidencioles, o excepoitn de que
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sohre estas titirmas medie la autorizacidn expresa de sy Titular”, los Sujetes Obligados of eloborar la
versién publica de dicho documenta, deben suprirnir los datos personoles que corresponden, entre
atros, ol Begistro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de
sequridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trobajador, las deducciones por concepto
de pansian alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretoda por una autoridad furisdiccional, asi
coma agitelios descuentos por concepto de préstamos que se apliguen al suelda del trabajodor, con
excepcion de los casos en que medie lo auterizocion expreso del Titular como lo indica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por o
menos, las de caracter legal, de ahi que tratdndose de los salarios y remuneraciones, l0s
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién concerniente a la ndémina del mes de enero, febrero, marzo, con nombresy
puestos de cada uno de los empleados de base, confianza y sindicalizados, del
ayuntamiento en cuestion comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir,
las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Por cuanto hace a los estatutos del Sindicato Unico, asi como su estructura, si bien
dicha informacién se relaciona con la obligacién de transparencia de la fraccién XvI, del
articulo 15 de la ley de la materiay que a la letra dice:

Articulo 15, Los sujetos obligodos deberdn publicar y mantener actualizada la informacion piblico,
de conformidad con los lineamientos que pora el casa expida el Sistema Nocienal, al inicic de cadg
afio o dentro de los siguientes diez dios naturales o que surfa alguna madificacién, de aouerdo con
sus atribuciones y o dispasicion de cualguier interesada, conforme o lo sigulente:

XVI. Las condiciones generales de trobajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laboralas
del personal de base o de confianza, osi como los recursos publicos econdmicos, en especie o

donatives, gue sean entregodos o los sindicotos ¥ ejerzan oMo recursos publicos;

Posterior a lo anterior, no es posible ordenarle al sujeto obligado otorgue la informacion
en cuanto a los estatutos del sindicato, asi como su estructura, ya que conforme al
registro dentro del catdlogo de sujetos obligados que guarda este Organo Garante, no se
advierte gue se encuentre conformada dicha organizacidn sindical perteneciente al
municipio en cuestién, motivo por el cual no es factible ordenar al ente abligado otorgue

lo peticionado por el recurrente.

Por otro lado, en cuanto a lo solicitado al avance en sus Programas Operativos Anuales,
resylta ser informacién relacionada con lo dispuesto en la fraccidn IV de las obligaciones
de transparencia sefialadas en el articulo 15 de la Ley 875, que dispone:

IV, Los metas v objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas opera theas;
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Siende ademas informacidén que compete al area de la Contraloria Municipal, dado que
entre sus actividades se encuentra el revisar el cumplimiento de los objetivas y metas
fijados en los programas a cargo de la dependencia o entidad, las cuales a su vez, deben
enviar el iinforme sobre el avance del cumplimiento de sus programas anuales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, decies, fraccidn V y 73
guinquiedecies, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre.

Mientras que lo correspondiente al listado de obras en ejecucion con contratos de cada
una, resulta pertinente requerir a la Direccidon de Obras Pablicas, ya que a su titular tiene
entre sus atribuciones el supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por
administracion directa; asi como rendir en tiempo y forma al Ayuntamienta, los informes
de avances fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras de obra; de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 73, Ter fracciones [V y V de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ademas de gque se trata de informacion relacionada con las obligaciones de transparencia
sefialadas en las fracciones XXVIl y XXVII, del articulo 15 de la ley de la materia,
correspondientes a:

XXVI. Los concesionegs, contrafos, convenios, permisas, licencias o outerizaciones oforgados,
especificanda los titwlores de aguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razdn socia! del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, manto y modificociones, asf carma si el procedimisnto
involucra el gprovechmmiento de bienes, servicios o recursos poblicos;

XXVifi. La informacion de los resulfodos sobre procedimientos de adiudicocion directo, invitocidn
restringida v licitacidn de cualguier naturaleza, Incluyends la versidn piblica del expediente
respectivo y de los controtos celebrodos, gue deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

al De licitociones pdblicas o procedimientos de invitacidn restringida:
1. La convocatoria o imdtacicn emitida, asicomao los fundomentos legales aplicados
para Hevarla a cabo;
2 Los nombres de los particioantes o invtodos;
3. El nembre del ganador y las razones que (o justiiican;
4, El drea solicitante v o responsable de su efectician;
5. Las convocotorias e invitociones emitidas;
6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacidn;
7. El conirato y, en sU cOs0, SUS onesos;
8. Los mecanismos de vigilancia ¥ supervisicn, incluvenda, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, sequn correspondo;
9. Le partido presupuestol, de conformidod con el clasificoder por objeto del gasta,
en el coso de seraplicatls;
10. Origen de las recursos, especificando sf son federales, estatoles o municipales, asi
como el tipo de fondo de porticipacion o aportacidn respectivo;
11. Los convenios moedificatorios que, en su caso, sean firmadaos, precizsando el abjeto
vl fecha de celebracion;
12, Los informes de avance fisico v financiero sobre los obras o servicios controltodos;
13, El canvenio de terminacidn; v
14. El finiquite;

b} Oe las odjudicaciones directas:
1. Lo propuesta emviado por el participants;
2. Los mativas y fundamentos legales aplicades pora llevarla o cabo;
3. Lo qutarizacidn del ejercicia de lo opcidn;
4. En su caso, los cotizociones consideradas, especificanda los nombres de los
proveedores v los montos;
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5. El nombre de la persana fisica o moral odiudicoda;

6. La unidad administrativa soficitante y la responsable de su ejecucion;

7. El ntimern, fecha, el monte del contrato y el plazo de entrego o de efecucidn de los
SEFVICIOS U abro;

& Los mecanismas de vigilancio y supervision, incluyenda, en su coso, los estudios
de impacto urbano v ombiental, seqiin corresponda;

3, Los informes de gvance sobre las obras o servicios contratados;

10 El convenio de terminacion; v

11, £l finiguito.

Por otra parte, en cuanto a lo solicitado por el particular donde se requirié el curriculum
vitae de cada uno de los directores, ediles, tesorero y contralor, asi como experiencia
en el cargo, resulta ser informacién relacionada con la obligacion de transparencia de la
fraccién XV, del numeral 15 de la Ley 875, y que dispone o siguiente:

XVII. Lo informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto ohiigodo, asf como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si
en tal informacidn se incluyen estudios diversos o los requeridos para ocupar el corgo, el sujeto
obligado deberd contor con el soperte documental respectivo;

¥ que, conforme a los Lineamientos Generales para la Publicacién de la Informacion
Establecida en la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado, se precisa que la informacion que los sujetos obligados deberan publicar
en cumplimiento a dicha fraccién, es la curricular no confidencial relacionada con todos
los{as) servidores(as) plblicos{as) y/o personas que desempefien actualmente un
empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado _desde
nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado_ que
permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar, por lo que con la finalidad
de dar respuesta a lo solicitado, se debera requerir al drea Recursos Humanos ya que
como se advierte en el Portal de Transparencia del sujeto obligado, es la responsable de

actualizar la informacion.

En el caso conviene sefialar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sblo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como plblica y de libre acceso; esto
es, la tnica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de

reservada o confidencial.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley de
Transparencia, el Ayuntamiento de Playa Vicente, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las dreas competentes
y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de
la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacidn peticionada.

1l
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Asilas cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en
contra de la misma, ello en términos del Ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV. Efectos de la resolucion

En caonsecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ordena al sujeto obligado que, previa realizacion de los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién plblica requerida, al tratarse de informacin de
transparencia, concerniente a la ndomina del mes de enero, febrero, marzo, con nombres
y puestos de cada uno de los empleados de base, confianza y sindicalizados, avances de
los programas operativos anuales, listado de obras pdblicas a ejecutarse con el contrato
que respalde cada una, curriculum vitae de cada uno de los directores asi como ediles,
tesorero y contralor, experiencia en el cargo, monto de lo recaudado en los meses de
enero, febrero y marzo, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion ante la Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal,
direccion de obras plblicas, recursos materiales, adguisiciones o su equivalente, area de
recurses humanos o su equivalente, contraloria interna, direccidn de asuntos juridicos, o
cualquier otra drea que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a
lo peticionado, correspondiente a las percepciones que recibe el Contralor Municipal del
Ayuntamiento en cuestion, como es el salario, compensacidn, bono, estimules, de
acuerdo a lo ordenado en el articulo 15 fracciones IV, VIIL, XVII, XXV11l inciso b) fraccion
9, 16 fraccion Il, inciso h), de la Ley antes citada, es una obligacién de transparencia
comun.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criteric que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes ¢ especificas v que la
misma se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:
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SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR 5f MISMA, La persana titular de lo Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitade para
dar respuesta, por sf misma, @ una solicitud de acceso o la informacidn, pues por regla general dehe
justificar lo reolizacién de los trdmites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
fnformacion que es requerida; no obstante, de la interpretacidn de la normatividad de transparencia
se advierte que diche persona puede, excepcionalmente, emitir uno respuesta sin necesidad de
agotar los trdmites previstos en el articule 134, fracciones Iy VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Poblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Liave ante las dreas
administrotivas de los sujetos obligodoes cuando: 1) se actuolice lo notoria Incompelencia del ente
pliblico de conformidad con lo previsto en el articula 136 de fa Ley General de Tronsparencio y Accesn
o lo Informacion Boblica; 2) si la informocion ya se encuentro disponible piblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, ditimo pdrrafo, de la Ley 875 de Transparencia
def Estado w/o 3) cuando correspondo o lo propio Unidod de Transparencig, como drea
administrativa, emitir respuesta ol correspander o temas atinentes of dmbito ge su com petencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha
fraccién, asf como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Iy Wll, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto

siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la prateccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sa ncidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Toma Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en [a presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
gue haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.
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Por lo expuesto v fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESQLUTIVOS

PRIMERQ. Se ordena al sujeto obligado que notifigue respuestas a las solicitudes de
informacidn, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDQ. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTQ, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia,

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que |a resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; v

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En eltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

¥

b} Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Notifiguese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en términos
del artfculo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ante el secretario de acuerdos, con quien
actiian y da fe. '

Naldy Patricia
Comisionad

é Alfredo Corona

David Agustin Jiménef Rojas
misionado

\ Comisionado

-~
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T -h}hprtu Arturo Santos Lgt{n
Vi Secretario de Acuerdos
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