RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3144/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE CUICHAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidés.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con niimero de folio 300546900003522, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Cuichapa entrega de
la informacioén peticionada.
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ANTECEDENTES
Is Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacidén. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Cuichapa’, en la que solicité lo siguiente:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Requiero la VERSION PUBLICA del contrato por los servicios musicales prestados al
municipio de la banda "La Adictiva®, misma que se presenté en la feria del pueblo
2022,

Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud
en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacidn. El ocho de junio de dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales® un recurso de revisién derivado de la falta de
respuesta de la autoridad responsable..

Turno. El mismo ocho de junio de dos mil veintidods, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-
REV/3144/2022/1ll. Por cuestién de turno correspondid conocer a la Ponencia a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

Admision. El quince de junio de dos mil veintidods, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos; sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la
sustanciacion del presente recurso.

Ampliacién del plazo para resolver. El uno de julio de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidén que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto de dos mil veintidés, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucidén correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccidn

En |o subsecuente instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion
en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las
exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se present6é por correo
electrénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta®y,
por ultimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados dentro del procedimiento de acceso a lainformacién por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algln
supuesto sobreseimiento.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idoneo para
combatir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se
configura algun supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es
adentrarse al estudio de fondo de laimpugnacién.

I1l. Analisis de fondo

a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el
sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del
recurso de revision.

()
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13, Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién,
mismo que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no
solo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las
autoridades que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacion
completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

14, Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha
establecido que el derecho de acceso a la informacién, es creado en México por la
Constitucién Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la
ciudadania por medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el diadlogo y la colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas piblicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

15. Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de
Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas
deberan responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes
a que sean recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la
informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar
lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la medalidad de la entrega v, en su
caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcicnar la informacion clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra dispenible en los casos de la fraccidn anterior; y

tH. Que la informacidn no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.”

16. Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su

"Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J, 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubre: “ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL,”
4
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Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resoluciéon que debera
notificarse al solicitante antes de su vencimiento,

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar
respuesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacion solicitada. Lo cual por un sentido de légica es
razonable, dado que no toda la informacion gubernamental es generada y
resguardada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”.

¢) Naturalezay obligacion del Ayuntamiento de Cuichapa como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Cuichapa al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como
sujetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para
tal efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(s:2)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

()

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Cuichapa es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de
responder a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del
término de diez dias.

d) Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el
veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, una solicitud de informacién ante el
sujeto obligado, a quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO

5
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SENALADO EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a
la Ley aplicable, contaba hasta el siete de junio de dos mil veintidés para
responder a ella.

23. Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticion,
incumpliendo con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo
lo exigido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia
que motivo la promocién de este recurso de revision.

24. Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el
expediente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacidn
realizada al sujeto obligado, el acuerdo que admiti6 el medio de impugnacién, asi
como los acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas,
se tiene en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de
admision la autoridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacién.

25. Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio
tomando en consideracidn la Tesis Aislada [.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder
Judicial de la Federacion de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA
PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.

26. Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de Cuichapa,
su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la
informacién piablica en su vertiente de buscar y recibir informacioén, protegido por
los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Federal; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo de la Constitucién de
Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

27. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5
y 9, fraccion IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos que la parte
recurrente solicitd conocer diversa informacién vinculada a obligacién de
transparencia prevista en el articulo 15 fraccion XXVIl, de la Ley de
Transparencia de Veracruz, que se refieren a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberadn publicar y mantener actualizada la
informacién piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones v a disposicion de
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cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos publicos;

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el tltimo parrafo del articulo 143 de la misma
Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143.(...)
En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la
fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un
plazo no mayor de cinco dias habiles.”.

*Enfasis afiadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacion de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los
efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o
especificas y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia
estan autorizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de
haber recibido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en
donde puede acceder a ella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos
ordinarios. Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por
este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se
encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso
a la informacion, pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites
internos necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién que es
requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y Vil, de la
Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de los sujetos obligados cuando:
1) se actualice la notoria incompetencia del ente pulblico de conformidad con lo
previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Plblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible piiblicamente
de conformidad cen lo establecido en el articule 143, dltimo parrafo, de la Ley
875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de
Transparencia, como aréa administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al ambito de su competencia.

31. Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fracciéon XVl del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de
las solicitudes de informacidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al
que pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se
garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es
su deber verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los
requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion, y en caso
contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes,

32. Ello es asi, porque la referida fraccion XVII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion
con el principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades
de Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania,
cargan con la responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacidn
relacionada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se
encuentre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los
responsables directos de actualizarla.

33. Ademas, acorde alo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto fraccién
V de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién | y Séptimo fraccion v,
de los Lineamientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados
difundan y actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional,
debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras
caracteristicas, exige que la informacion sea integral, esto es, que contiene todos
los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global
respecto del quehacer del sujeto obligado.

34. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacién, publicacién y difusidon de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro

8
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enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables.

En consecuencia, lainformacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fracciéon antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado
en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el
articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a
disposicion del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que
medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fraccion XXVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubroy texto
son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA YACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad
en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos tinicamente tienen la obligacion de remitir
la informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones |
a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose
de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en versién electrénica, lo que permite su envid a través de la
plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otro lado, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 37, fraccion |1, 40, fracciones | y X, 45, 55y, 72 fraccion |,
9
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de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz que, a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
(REFORMADA; G.0. 02 DE MARZO DE 2006)

IIl. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 40, El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
l. Hacienda y Patrimonio Municipal;

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integraréd por
el Sindice y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

I. Inspeccionar las labores de la Tesoreriay dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aquello gue estime pertinente;

Il. Vigilar que la recaudacién en todos los ramos que forman la Hacienda
Municipal se haga con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la
distribucion de los productos sea conforme a las partidas del presupuesto de
egresos respectivo;

l1l. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;
(REFORMADA, G.0. 22 DE ABRIL DE 2003)

V. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas
disposiciones aplicables;

(REFORMADA, G.0. 22 DE ABRIL DE 2003)

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Puablica anual que
deba rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones
que juzgue convenientes;

Vl. Vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y derechos del
Municipio;

vil. vigilar que las adquisiciones y transmisién de bienes o derechos
municipales se realicen en los términos.de esta ley y demas disposiciones
aplicables;

VIII. Proponer la practica de auditorias;

IX. Promover lo conducente al mejoramiento de la Hacienda y el Patrimonio
Municipal; y

X. Las deméas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 55, Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de Abasto,

Mercados y Rastros:

l. Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para evitar la

carestia de los articulos de primera necesidad y las franquicias tendientes a

lograr ese ohjeto, asi como las medidas correctivas necesarias;

Il. Cuidar del buen funcionamiento deé los mercados y plazas, procurando la

mejor y mas cémoda colocacion de los vendedores;

lI1. vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas

adecuadas y que las centrales de abastos y mercados retnan las condiciones

higiénicas necesarias;

Iv. vigilar que no se cometan fraudes en el peso, medida y precio de las

mercancias; y

V. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.
10
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

Articulo 14.-En el Municipio son autoridades fiscales:

1. El Ayuntamiento;

II. El Presidente;

I1l. El Tesorero y, en su caso, quien ejerza la funcion de ejecucion fiscal;

Articulo 73.-Para los efectos de la determinacidn presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, las autoridades fiscales procederan de la manera siguiente:

I. Tratandose de diversiones o espectaculos publicos, el numero total de
localidades, asientos, lugares o aforo con que cuente el local en donde se
desarrolld el espectaculo publico, se multiplicara por el precio de la localidad
mas alta que para dicho espectaculo se hubiere dado, y el resultado obtenido
sera considerado como base gravable, la cual no sera objeto de deduccién o
reduccion alguna;

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, la
explotacién de cualquier diversién o espectéaculo publico que se realice en
forma eventual o habitual en el Municipio.

Por diversién o espectidculo publico debe entenderse toda funcién de
esparcimiento, sea teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza
semejante, que se verifique en salones, teatros, estadios, carpas, calles,
plazas, locales abiertos o cerrados, en donde se retina un grupo de personas,
pagando el importe del boleto de entrada o de cualquier otro derecho de
admision, excepto cines.

Quedan incluidas en el concepto de diversién o espectaculo piiblico, las
ferias, muestras, exposiciones y eventos similares, si para el acceso a ellos
se paga alguna cantidad en dinero.

Cuando los promotores que organicen espectaculos publicos, expidan pases
u otorguen cortesias, causaran el Impuesto Sobre Espectaculos Publicos
correspondiente, como si se hubiere cubierto el importe del boleto o cuota
respectiva.

ENFASIS ANADIDO

39. Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacién materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con
antelacion lo son la Comisién de Hacienda, la Comision de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastro, asi como la Sindicatura y la Tesoreria Municipal y/o la

11
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Direccién Juridica, atendiendo a las Tablas de Aplicabilidad emitidas por este
Instituto, por lo que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuichapa, debera gestionar la blsqueda exhaustiva de la
informacidn en materia ante dichas areas, por ser las competentes en términos de
lo dispuesto en los articulos 37, fraccidn |l, 40, fracciones | y XI, 45, 55 y, 72 fraccion
I, de la Ley Orgénica del Municipio .Libre; 14, 73, fraccién | y 143 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz,

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Cuichapa, notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las
areas competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro
de sus archivos derivado de [a obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer
la informacién peticionada, maxime que existe evidencia de la publicidad del
evento materia de la peticién que en-este acto se resuelve,

IV. Efectos de la resolucién

En consecuencia, se debe’ ordenar al Ayuntamiento de Cuichapa, que proceda en
los términos que a continuacidon se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin
mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud que la informacién que se debe
entregar en cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme al
articulo 15 fraccién XVIl de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a la

VERSION PUBLICA del contrato por los servicios musicales prestados al municipio

de la banda "La Adictiva", misma que se presentd en la feria del pueblo 2022, se
instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que

responda y entregue la informacién peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los
criterios sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de
formato, exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le
senale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre [o solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccldn Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccitn IV, Apartado 4 de la Constltucién de Veracruz;
41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, 11, [, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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ejercicio de verificacion para demostrar que la informacion si esta visible en la
fuente de internet, repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar
para allegarse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya
transcurrido el plazo para la publicacion de la informacion de acuerdo al periodo
en que la misma es solicitada, se instruye que realice una bisqueda exhaustiva con
criterio amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su
normatividad interna en la que no podra exceptuar -en el caso de contar con las
mismas-- a Comisiéon de Hacienda, la Comisién de Comercio, Centrales de Abasto,
Mercadosy Rastro, asi como la Sindicaturay la Tesoreria Municipal y/o la Direccién
Juridica, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido y/o equivalentes?, con el objeto de allegarse de los
documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos
que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado
una falta de respuesta y en formato electronico por corresponder a obligacion de
transparencia.

Si la informacion requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley
875 de Transparenciay poner a disposicion del particular las versiones publicas de
los documentos.

Si no resguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefialadas en la
solicitud, bastara el pronunciamiento del area competente para dar por cumplido
el derecho de acceso del solicitante, a excepcion de aquellos que por norma deba
generar y/o poseer derivados del evento realizado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente
resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo
parrafo, de la Ley de la materia.

® Ya que conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generar y actualizar |a obligacién de transparencia que nos
ocupa.
13



IVAI-REV/3144/2022/I1

INSTITUTQ VERACRUZANG
OF ACCESO A LA INFORMACION
¥ ICHRLCISbe DR DATOL MIEOALEL

50. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

51.

52.

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podréd promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccign | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancidén por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién,
asf como con lo sefialado enlos articulos 132y 134, fracciones i, Il y VI, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacién de
la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”.El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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53. Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este
fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a lax(nformacnon y Protecaon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos cén quien actdany da {fe

David|Agustin Jiménez Roja
Comisionado Comisionado
/7
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