RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3153/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CUICHAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

Resoluciéon que ordena al Ayuntamiento de Cuichapa, dar respuesta a la solicitud de
informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
numero de folio 300546900003322.
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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Cuichapal, en la que solicité lo
siguiente:

Requiero saber el monto total que se gasté para la realizacion de la Feria de Cuichapa 2022.
Es decir, ;Cudnto dinero piblico se gastd y en qué se gasté?

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Quiero decir que también requiero que se me especifique en qué se gasté todo el dinero, por
ejemplo: tanto en renta de equipo de sonido, tanto en grupo musical, tanto en propaganda,
tanto en comida, etcétera.

2. Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

3.  Interposicién del medio de impugnacién. El ocho de junio de dos mil veintidds, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales? un recurso de revisién derivado de la falta de respuesta de la
autoridad responsable.

4. Turno. El mismo ocho de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3153/2022/1ll. Por
cuestioén de turno correspondié conocer a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admisidn. El quince de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso.

6. Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidés, la Secretaria de Acuerdos
del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordendndose formular el
proyecto de resolucion correspondiente.

7.  Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

8.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razénvque el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacidn
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debid notificar la respuesta*y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

13. La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de Cuichapa conocer, ;Cuanto dinero
publico se gasté y en qué se gast6? Quiero decir que también requiero que se me
especifique en qué se gasté todo el dinero, por ejemplo: tanto en renta de equipo de
sonido, tanto en grupo musical, tanto en propaganda, tanto en comida, etcétera.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién. '
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14. Elsujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la inconformidad del particular,

refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.

15. Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

16. Elderecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacidén completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

17. Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccidén XXX, y 9, fraccién
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacidn publica que se le formulen.

18. Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacion, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadasy motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante antes de su
vencimiento.

19. El sujeto obligado omitié otorgar respuesta, razon por la cual, este Organo Garante no
necesita mayor analisis para llegar a la conviccidn que en el caso se configura el supuesto
de falta de respuesta, previsto en la fraccidn XIl del articulo 155 de la Ley de la materia,
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica del recurrente en su
vertiente de buscar y recibir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,

. octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada.

20. Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que constituye informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos los articutos 1, 3, fraccién Vill, 4,5, 6, 7, 8,
9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado

$Vvéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Méximo Tribunal del pafs de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

T Tiene aplicacién al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL/T4y19/l/b/\/Criteriolvai-8-15.pdf

4
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de Veracruz, que sefialan que toda la‘informacidn en posesién de cualquier autoridad,
entidad,
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier

persona

autoridad del Estado o de los municipios, es pUblica ya sea porque la informacién fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrdnicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para

érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

solicitary acceder a la informacion publica.

Ademas,

es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada, ello
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 fraccién 11, V, VI, 36 fraccion Xlil, 45,

fracciones |, 111, 1V, V, 72 fraccion XIV, de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos seguin los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobard la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones;

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le
presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XIII. Autorizar en unién de los Ediles de la Comisién de Hacienda, con la firma del Secretario
del Ayuntamiento, las 6rdenes de pago a la Tesoreria Municipal que procedan, de
conformidad con las disposiciones legales y presupuestales aplicables;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el Sindico y
un Regidor y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo aquello que
estime pertinente; o

Il. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad
con lo establecido por esta ley y demds disposiciones aplicables;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Pablica anual que deba rendir
la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

XIV. Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afio, al Congreso del Estado los
padrones de todos los ingresos sujetos a pagos periédicos;
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22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

La parte recurrente solicité conocer ;Cuénto dinero publico se gastd y en qué se gasté?
Quiero decir que también requiero que se me especifique en qué se gastd todo el dinero,
por ejemplo: tanto en renta de equipo de sonido, tanto en grupo musical, tanto en
propaganda, tanto en comida, etcétera. En virtud de lo antes expuesto, el sujeto
obligado debié remitir al solicitante, en la forma en que la tenga generada la
informacion peticionada sin costo ante la omision registrada, en virtud de no
corresponder a la informacidn que se encuentra obligado a publicar, tanto en su portal
electrénico como en la Plataforma nacional de Transparencia, en cumplimiento a la
publicacidn de las obligaciones de transparencia.

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, sera en observancia a los articulos ya antes
citados de la Ley Organica del Municipio Libre.

Dichos numerales establecen que el Presidente Municipal, autorizara en unidn de los
ediles de la Comision de Hacienda, con la firma del Secretario del Ayuntamiento, las
ordenes de pago a la Tesoreria municipal.

Por su parte, que la Tesoreria Municipal serd la encargada de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos, asi como de las erogaciones (pagos) generadas por los
diversos conceptos o servicios contratados.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccidn Xil de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado deber3 realizar una
busqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Presidencia Municipal, la Tesoreria, la
Comision Edilicia de Hacienda, y/o las que cuenten con atribuciones para dar respuesta
a la solicitud, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la informacién plblica de mérito.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacién, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
y Proteccidon de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes.
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29. Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

3. Sedejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en
contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

31. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV. Efectos de la resolucion

32. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en
los siguientes términos: |

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
ante la Presidencia Municipal, la Tesoreria, la Comision Edilicia de Hacienda, y/o
cualquier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo
requerido en la solicitud del particular.

33. Tomando en consideracion que sien la _infofmacién peticionada por la parte recurrente
consta informacion susteptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa versidn publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto):

34. Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso por no tratarse de informacién
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que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd Gnicamente informar de la
inexistencia de a misma. '

35. Con el objeto de aliegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente
sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano
al haberse acreditado una falta de respuesta.

36. Lo que deber realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IV. Aprecibimiento

37. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es |la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccidn, asi como con lo sefialado en los artl'culos 132y 134, fracciones II, Il y ViI, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionardicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de
las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que
amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

38. Yparaelcasodeque,en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

39. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Se ordena al sujgu‘tpobligfado' que notifique respuestas a las solicitudes de
informacién, en los términos >p‘recisa_‘dos' en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion. :

SEGUNDO. Apercibimiento.'Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si ge permitio el acceso a la informacién y sile
fue entregada y recibida la misma:en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presun'c'_'iénb de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la preSente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la n_otificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Seprevieneal titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.
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DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTRCCION DE DAYUS PERIOHALES

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn-y-Proteccidon de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Jransparencia y}\cceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacjé de la Llave, ante €l secretario de acuerdos, con quien
actGany da fe.

avid-Agustin-Jiménez Rojas
Comisionado '
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