RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3153/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ALAMO TEMAPACHE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre del dos mil veintidos

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Alamo
Temapache la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300541400006622
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El cuatro de mayo del dos mil veintidds, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Alamo Temapache’, generandose el folio

300541400006622, en la que solicito lo siguiente:

CFnoadalznsz se le deraminarg, irdistinlzmenta, sujeso ohligado o autoridad resporsehle.
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Salicitodo amablemente bojo conferencio del articulo § incise A de {o CPEUM, lo siguiente,

1, Capia digital de los CFDI de personal do confianza, bose y policia de Marzo y Abril de 2022,
2, Cuantes elementos de policia se encuentran lobaranda en o coorporacidn tanto
aperativos coma administrativos para los ardos 2010 af 2022,

2 Cuantes v gue tipo de armamento tienen dentra de la coorporacion de policia para los
afas 2010 0! 2022,

4. Cuantos veltificulos gutomotor Hene lo coorporacion de pelicla para los afies 2010 of 2022,
5. Copio digital de las actas de sesion de cabilde parg los afics 2021 v lo gque va del 2022,

6. Coplo digital del CV del o lo tesorero, contralor, secretario, divector de obras, titular
unidod de transporancia, director de recursos humanos, director de comercio, director de
oficilia mayar.

7. Copla digital de la Cedula Profesional del o lo tesarera, contralar, secretania, director do
chras, titular unidod de tronsporencia, directar de recursos humaonos, director de comercio,
director de oficilio mavar.

& Copia digital de los uitimas informes sobre sucesas dentro del ayuntamicnta para (o que
v del afio 2022,

9, Copia digital respecto o lo siguiente: comprobante de escoloridod asf come fes cursos,
copacitaciones en temas de transparencia del o los integrantes de lo unidad de
transparencia del ofio 2003 of 2022,

10. Copla digital de los CV, Cedula Profesional y Mombramicnto de los integrantes del comite
de transparencia para el ana 2022,

11, Del titwlar de ln unidad de transparencia en la actual administracidn; experiancic e
materio de transparencia, accesa o la informacion v prateccion de dotos personoles; 3
Uitimos puestos ¥ remuneracidn neto.

12 Lo actuol administrocion cuenta con algun tipo de puesto vaconte, en casa de respondor
s cuol es v de cuanto es lo remuneracidn neta, en caso de deciv gue no, justificor porgue no.
Gracias.

2.  Respuesta. El diecinueve de mayo del dos mil veintidos, la autoridad a traveés de la
Plataforma Macional de Transparencia documentd una respuesta a la solicitud de
informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica
3.  Interposicion del medio de impugnacion. El ocho de junio del dos mil veintidds, el

ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales?, recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

FEn Lo subsecuen e Instivete, Orzaro Gararte u Organe Jurisdicciorz)
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Turno. El mismo acho de junio del dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordeno
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3159/2022/11l. Por cuestion
de turno correspondid conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisién. El quince de junio del dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable. El veintidés de junic del dos mil veintidos,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacian remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para gque conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver. El uno de julio del dos mil veintidés del dos mil
veintidés, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision gue nos ocupa.

Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto del dos mil veintidds, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion

correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién
11,192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Accesoa la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencién conforme al
sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la

Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

TEm o sucssheo Loy oe Transperendcia, Ley Reglamertari o Ley dalz matena.
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Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién gue en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de |a Ley de
Transparencia,

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a gue las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Institute consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recursc de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provogue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

ll. Analisis de fondo

Porrazon de métodoy claridad en la expeosicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que maotivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expreséd para
revertir el actuar de |a autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver] si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictarad lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

18l respecto cale sefzlar quelz Ley Reglamantara permite presentan o recurso de sovis' on en ¢ os momentss: A S 1o cuivce dias habiles sipuisnles
lafecr s e que ura persens recibe una reapuasta asu sobiitud de in‘ermacon y BEA los cuince diss ~abiles siguientas en que el sujelo abligads tuwicre
que haber rotificaco Ly respueste,
Ellz con'crme gl primar parrafo dal erticulo 1596 de la Ley invocacs.
" Articulo 153, Las respuestas Ce los sujetcs cbligedes en materia da acceso 2 la irfarmacion ziblica podrds impugnarse por medic cz2: recurss de
ravision.
..
! Para lo cual, de resulzar procedents y necesario se anlicerd L2 suplenciz de la cusja en favor del recusrente por 25i estalecerla el arivuln 153 de Lz Ley
e Transparencia,
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15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta

resolucion.

16. Respuesta, De autos se desprende que el sujeto obligade documenté, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante un archivo .zip
en el cual remite el oficio 0M/0274/2022 de fecha dieciséis de mayo del dos mil veintidés,
suscrito por el Oficial Mayor, oficio SPM/576/05/2022 suscrito por el Director de Seguridad
Pablica Municipal, al que adjunto el acta del comité de transparencia de fecha dieciocho
de mavyo del dos mil veintidas, asi mismo se advierten diversos curriculum vitae y cedulas
profesionales. Instrumentos que de una simple apreciacién es dable concluir que son con

los que estimé responder a la solicitud de informacion.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

Respecto o (o solicitodo en lo greguato.

Prequnto 1 Mo se puede hacar Lo resensg deinformacion do las CFDN, asicoma o fion hecha o levodo
o cobn, No se estd cumplimiznta of principio de mdximo publicidad, como publico y de [ibre aoceso,
asl misma se hoce referencia miror al orticulo 67 de la LTAPEY, osi como ef criteria 8/08 del INAL
Eregunta 2. Mo fundomento debidarnente para lo reserva de informacion respecto alo solicitada,
Pregunta 3. Mo fundamento debidamente para (o reserva de infarmacién respecto o la solicitads,
Fregunta 4. Mo fundamento debidamente parg lo reseeva de infarmacidn respecto o lo solicitids,
Fregunta 5 o do informacidn alguna, 5 mds no dice que no Heng o e5t0 &0 proceso o alguno
mativacién wio fundomentocidn dal porgue no darles, simplemente no entrega la informacion
requerida. Las octos de cobildo deberdn estar publicadas en el portan de transparencia, pues es
infarmacidr piiblico.

Pregunta 6, Contiensn dotos personales tante en cedulos como en (os Curricelumn vitae, na hicleron
vorsidn poblica de los orchivos, mostronds los dotas personales sin algin decumento aneso do nde se
de autorizacién para dor los dotas persenales de cads uno de las personas solicitas.

Fregunta 7. Canttenen dotos persanales tante en redulos como en oS Curriculurm winge, no Ricleron
versidn poblica de los orchives, mostronds los dolos personales sin olg tn documents gnexn dande se
de gutarizacién para dor los dotes persenales de coda uno de los persenas salicitas,

Fregunta & Ne don informacién olguna respecto o o solicitoda.

Fregunta & Contiens informocidn personal, y mo se anexa lo gutorizacidn para dar lo infarmacion
persanal conlenioa en fos documentos.

Pregunta 10, Condienen datos personales tanto en cedulos como e fos Curriculurm vitae, no Riciaron
versidn piblica de las orchives, mostronds los dotes personales sin algun docwmento ancxo donde se
dle autarizacion para dor los dotes personales de cada uno de las personas solicites.

Progunta 11, Mo se anexa la informacion solicitods en este puntc,

Pregunra 12, Wo dor informacidn referente g este punto.

WOTA. Porgue se tiena un titwlor de la unidad de tronsporencio de nombre “Lic, Moria isabel Trinidad
Mortinez” v an otros documentos viene la persona de nambre "Lic. Herngn Garcia Sobrevilla™ como
Htulor de lo unidod de transparencia.

GRACIAS.
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Cuestién juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
mormento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente gue se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con las documentales descritas en el parrafo 16 de la presente
resolucion, mientras los cuales el sujeto obligado dio contestacion a la solicitud de
informacién de la parte recurrente.

Hecho que el particular impugné a través de la imposicion del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

El sujeto obligado comparecid a través del oficio UT/COR/634/2022 de fecha veintitrés de
junio del dos mil veintidds, suscrito, por el Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual da contestacién al presente recurso de revision, sefialando que se
procedid a realizar la inspeccion en la que se verificaron los links remitidos en |a solicitud
inicial, que fueron motivo del disenso del recurrente.

Documentales a las que se les otorga valor probatario plenc por tratarse de instrumentos
pUblicos expedidos por un servidor piablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Yeracruz.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplio
con suobligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143 y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacién solicitada, constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en téerminos de los articulos 1, 3, fraccion VIll, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion 1V, 15,
fracciones VIl y XVl vy articulo 16 fraccion Il inciso b) v h} de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter
a toda aquella que los sujetos obligados generen, cbtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ardenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Ahora bien, el sujeto obligado remitio la informacion solicitada, informacion que genera,

administra, resguarda y/o posee a travées de las areas gue, cuentan con las atribuciones
6
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para tal efecto ello, Secretaria, la Tesoreria, Director de Seguridad Publica Municipal,
Oficialia Mayor y/o el area de recursos humanos o equivalente, areas que cuentan con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo requerido, de conformidad con lo previsto
en los articulos 35 fraceidn XXVinciso h, 89, 70, fraccion |, 72, fraccion |, de la Ley Organica
del Municipio Libre, asi como ante todas las areas del sujeto obligado que pudiesen
generar informacién para atender lo requerido de conformidad con la Tabla de
aplicabilidad de obligaciones comunes para Ayuntamientos.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio hecho valer por la parte recurrente, el
comisionado ponente, procedio a realizar el analisis a la documentacion remitida para
determinar si el sujeto obligado dio cumplimiento a cada uno de los cuestionamientos
senalados en su solicitud inicial como se advierte a continuacién:

s Por lo que respecta al punto 1 donde la parte recurrente solicito la Copia digital de los CFDI
de personal de confianza, base v policia de Marzo y Abril de 2022:

El sujeto obligado remitia respuesta a través del acta de comité de transparenciade fecha
dieciocho de mayo del dos mil veintidés, mediante la cual pretendio realizar la reserva
de la informacién relativa a los CFDI del personal de confianza, base y policia, sin
embargo el sujeto obligado perdi6 de vista que los CFDI del personal de base y confianza,
as informacién de la cual debe tomarse en consideracién, que este Instituto ha
establecido que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, procede la entrega
electrénica de la informacién, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV/848/2015/11, obligacién que se establecid, de conformidad con los
articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre [a Renta.

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de gue es evidente gque en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio

garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenide del articulo
23 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidan de
expedir comprobantes fiscales por los 2ctos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de |a pagina de Internet del Servicic de Administracion Tributaria; a suvez,
el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos
a que se refiere el Capitula de los ingresos por salarios iy, en general, por la prestacion de un servicio
persanal subordinade, tendrén entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los concaptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que &
realice la erogacidn correspondiente. De igusl manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccién VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nomere de dias trabajados v del salario percibido. Con base a laz
disposiciones normativas citadas, se tfene que los patrenes tienen |a obligacidn de expedir v entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de nomina demanera digital, a través de la paginade Internet
del Servicio de Administracién Tributaria mediante ¢l Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFD). As,
en razén de que por disposician legal 1a informacién solicitada debe ser generada de manera digital,

2
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procede |3 entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encusntren, potencializandoss
con ello ol derecho de acceso a la informacian mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que, en el caso, para colmar el derecho de la parte recurrente, resulta procedente

ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por Internet del personal de base y

confianza del mes de marzo y abril del dos mil veintidds, tomando en consideracion, que
todos los comprobantes fiscales se deberan entregar en versién publica avalada por el
Comité de Transparencia, que es el Organo del sujeto obligado, facultado para
confirmar, modificar o revocar toda clasificacion de informacion, al asi ordenarlo los
articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccion |, 85,72 primer parrafo, 76 primer parrafo, 131
fraccion Il y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten documentos que
contengan informacion tanto pablica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacion de los titulares de la informacion, los sujetos obligados proporcionaran

Unicamente la gue tenga el cardcter de puablica, eliminando las partes o secciones

debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacién que entérminos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, debe
ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
aprcbados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacién del sujeto obligado de gue
ante informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, se
proporcione aguella que tenga el caracter de plblica, previa aprobacion de su Comité de
Transparencia y a traves de un formato gue permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de |as partes que deberan testarse, esto es, se
debe sefalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las
razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe en
todo momento proporcicnarse en version publica debidamente aprobada por el Comité
de Transparencia, eliminando los datos personales que en dichos documentos se
pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, nimero de empleadao (siempre

que cumpla con los elementos para ser confidencial), ndmero de cuenta bancario del
8
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trabajador, {inicamente si aparece visible}, Cédigo de Respuesta Réapida, conocido
como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales,
pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia, 3 fracciones VIlI, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Ahara bien, del acta de comité de fecha dieciocho de mayo del dos mil veintid6s, remitida
por el sujeto obligado en la cual se advierte la reserva de la informacién de todos los
CFDI, esto es, de los trabajadores de base, confianza y policias, si bien pretendio justificar
la reserva de los CFDI del personal dedicado a funciones de seguridad publica, este debio
tomar en consideracién el criterio ndmero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operative
en dreas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la

seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materfa de seguridod, por excepcidn pueden
considerarse informacién reservade, De canformidad con el articuls 7, fracciones [y I de lo Ley Federol de
Transporencia y Accesn a lo Informacion Plblica Gubernamental el nombre de lns servidores piblicos es
infarmaricn de noturaleza publica. Mo obstante Jo anterior, el mismo precepto establece lo pesibilidad de
que existan cxcepciones o los abligaciones bl establecidos cudnds lg infarmocidn octualice algunos de los
supuestas de reserva o confidencialidod pravistos en los arlicwlos 13, 14y 18 de i cirada ley. En este sentido,
se debe seficlar que sxisten funcionss a cargo ds servidores piiblicas, tendientes @ garantizar de manarg
directn la seguridod nacional y phblica, o través de acciores preventives ¥ correctivas encominodas o
combotir o lo delincuancia en sus diferentes monifestociones. Asi, es pertinente seifolor gue g0 ef articulo 13,
Fraccidn | de lg ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquelio informacian cuyo difusion pueda
comprometar la sequridod nacional v piblica. En este orden de idegs, wao de los formas en que o
delincuencia puede legor o poner en riesgo lo seguridod del pals es precisomente anulando, irapidiande o
abstaculizanda o octupcion de los servidores publicos que reolizan funciones de cordcter aperotive,
mediante of canocimiants de dicha situacidn, por lo que la reserva de o relocidn de {os nembires v los
funciones que desemperian los senvidores piblicos que prestan sus servicias en dreas de seguiridad nocional
o publica, puede llegar o constituirse en un componente fundamental en &f esfuerzo gue reolizo el Estodo
*oxicono para gorantizar lo sequridod del pols g0 sus diferentes vertientes,

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores pablicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la segurid ad nacional y publica, esuna
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en gque
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores plblicos que realizan funciones de
caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en
su fraccién |, sefiala como informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo la
9
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vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto
por tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacion de su nombre y los datos
que permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la
lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal, situacion
que no paso en el presente caso, ya que del acta en mencidén no se advierte la
fundamentacién y justificacion conforme a derecho.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias ¥ en su caso proporcionar la version publica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
articulo 68 fraccion lll de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su publicacion pudiera
comprometer la seguridad plblica, obstruyendo la prevencién o persecucion de los
delitos.

Ahora bien, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Macional del Sistema Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el
pronunciamiento a traves del Comite de transparencia respecto a la naturaleza de las
funciones que realizan los policias que integran su plantilla de personal.

Asi mismo debe tomar en consideracion, que la informacién que deberd proporcionar es
enversion publica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asi como aguellos descuentos por concepto de préstamos que se apliguen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo
QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICADE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN
DATO PERSONAL, PERO NC CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EM EL RECIBQ DE
NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
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Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales
antes citados, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo
ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en
el vinculo electronico  https:/ftransparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos

Personales de este Instituto).

De lo anterior sefialado se determina que el sujeto obligado no realizo mediante el acta
de comité la prueba de dano, la fundamentacion, motivacion, asi como la valoracidn de
la entrega de los CFDI, al reservar en su totalidad la informacion, por lo que le asiste la
razon a la parte recurrente en su agravio referente a que no se puede realizar en su
totalidad la reserva de los CDFIS por lo anterior sefalado, esto es, previa valoracion
realizada por el area que genera la informacién asi como mediante el comité de

transparencia.

® Ahora bien, respecto a los puntos 2, 2 v 4 de la solicitud inicial de la parte recurrente,
referentes a cuantos elementos de policia se encuentran laborando en la corporacién tanto
operativos como administrativos para los afios 2010 al 2022, cuantos ¥y que tipo de
armamento tienen dentro de la corporacién de policia para los afios 2010 al 2022 y cuantos
vehiculos automotores tiene la corporacién de policia para los afios 2010 al 2022:

Elsujeto obligado remitié una respuesta a través del oficio SMP/576/2022, suscrito por el
Director de Seguridad Publica Municipal, mediante el cual sefalo que era informacion
restringida, asi mismo se encuentra remitiendo el acta de comité de transparencia de
fecha dieciocho de mayo del dos mil veintidés, donde sefialo que reservaba la
informacién solicitada, en consecuencia a la respuesta remitida, la parte recurrente
realizo un agravio sefialando que no fundamenta debidamente para la reserva de

informacién respecto a lo solicitado.

De lo anterior sefialado, y en base al agravio hecho valer por la parte recurrente, se
advierte le asiste la razén a la parte recurrente, esto derivado a que del contenido del
acta sefialada, existe la falta de fundamentacion y motivacion, al realizar solo la
aseveracion de que lo solicitado es “reservada” sin establecer el supuesto en el cual se
basd para determinar que la informacion referente a es reservada y por tanto
fundamente, motive v demuestre la afectacién real, en su caso de conocer la
informacién referente a cuantos elementos de policia se encuentran laborando en la
corporacién tanto operativos como administrativos para los afios 2010 al 2022,
cuantos y que tipo de armamento tienen dentro de la corporacion de policia para
los afios 2010 al 2022 y cuantos vehiculos automotor tiene la corporacién de policia

para los afies 2010 al 2022
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Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacion y la motivacion tiene como propésito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera gue sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decision,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

"EUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL OE LA GARANTIA ¥ 5U FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA ¥ COMUNICAR LA DECISION, £ contenido formal de la
garaniin de legatidod provista en ef artfcule 16 constifucional relotiva o lo fundarmentacion y motivocidn tiene
comn propdsita primardial y rotio que i justicioble conezea el "pora qué” de la conducta de la autoridod, lo
gue se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencin de todos los circonstancias v
condiciones que determinovon el acto de voiluntad, de manero gque see evidente y moy clore pora el afectodo
poder cuestionar y controvertiv el mérito de la decisidn, permitiéndole ung real y avténtica defensa. Por
tanto, no basta que el octo de outeridod openos obsarve una motivocidn pro forma pero de una manara
incongraente, Insuficiente o imarecisa, gue Smpido Iz finalidod dsl carocimienta, comprobacidn v defonsa
pertnenie, A gs valido cxigivle uno amplitud o sbundoncia superfluo, puss es suficiente lo expresian de lo
estrictomente necesorio para explicor, justificar v posibilitar o defensa, asi como pare cominicar la
decision o efecto de que se considere debidamente fundods y motivedo, exponiende los hechos relevantes
pora decidiv, citande la norma habifitonte ¥y un argumento mrinimo pero suficiente para ocreditar el
razonamiento del gue se dedusco (o relocidn de pertengncin (dgicg de los hachas af derecho invocads, gue sl
subsuncion.”

{Enfasis afadida)

Es asi que, queda demostrado que el sujete obligado solo se limité a sedalar que la
informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada en base al articulo 68 de la
Ley 875 de Transparencia, sin establecer que en el caso, se pudiera considerar que, s bien
la informacién pudiese ser susceptible de reservarse bajo la causal del articulo 68, fraccion |

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, asi
como el articulo 113 fraccidn |,V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica gue senala:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada v por lo tanto ne podra difundirse, excepto
dentre de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
I, Dbstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Articule 113, Coma informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicaciéng
|, Comprometa la seguridad nacional, |a seguridad pdblica o la defensa nacional y cuente con

un propdsito gending y un efecto demostrable

. Pueda poner en riesgo |a vida, seguridad o salud de una persona fisica,

Asicomo lo establecido por los Lineamientos para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion, hecho gue no se aprecia del contenido del acta de comité de transparencia

12
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de fecha dieciocho de mayo del dos mil veintidés, mediante la cual el sujeto obligado
pretendié realizar la clasificacion de la informacién como reservada.

45. Lo cierto es que no se acredita, a través de la correspondiente prueba de dafio, el posible
dafio que generaria la entrega de la informacién, toda vez que el sujeto obligado solo realizo
la transcripcion de lo que debe realizar, sin sefialar textualmente las razones y motivos para
realizar la clasificacién, esto es, gue se considera como informacion reservada aquella que
de difundirse actualice o potencialice un riesgo 0 amenaza a la seguridad de la nacidn, es

decir, solamente se limité a citar lo dispuesto en la norma.

46, Es asi que, la prueba de dario, de acuerdo a los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion, debe establecer: “La argumentacion
fundada v motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
que la divulgacién de informacidn lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable v que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla®

47. Entonces, de las manifestaciones realizadas, de ninguna manera acreditan fos requisitos
previstos en los numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, gue deben ser demostrados a través de la prueba del dafo
para que la informacion pueda clasificarse como reservada, porque acorde a lo previsto en
el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion de versiones publicas, en la
aplicacion de la prueba de daiio, los sujetos obligados deben:

1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el Lineamiento especifico que expresamente e
otorga ese caracter;

7. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, demestrar que la publicidad de la
informacian solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés plblico
protegido por la reserva;

3. pcreditar el vinculo entre la difusion de la informacian y la afectacion delinterés juridico tutelado

adeque se trate;
4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion genararia una afectacidn,

a través de los elementos de un riesgo real, demostreble e identificable;

5. Acredilar las circunstancizs de mado, tiempo v lugar del dafo y

5. Elegir la opcidn de excepcidn al acceso # la informacidn que menos o restrinja, la cual serd
adecuaday proporcional para la proteccion delinterés plblico, y debera interferir lo menas posible
an el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacian.

48. De tal suerte que ademas de acreditar la existencia de una hipotesis normativa y abstracta
que faculte al sujeto obligado para clasificar informacion como reservada, también debe

demostrarse el dafio que puede generarse con la liberacion de la informacion, tal y como lo ..
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establece la opinion pericial referida en el caso Claude Reyes vs Chile’, resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Otre elemento importante es gue of momaento de cosificar (o informocidn coma reservado, se dsberfo
invorar o causal de excepeidn de manaro puntual, se deberia demastrar gue existe un dano proboble
v posible que afectarin el interés general v lo sxeepoidn Invocada v, por tanta, se tendria gue explicor
cudl ey g razdn por o cual no se debe liberar gse infarmocidn. Ademas, deberia demoslrarse que 258
dofic seria superiarol derecho del piblice de conocer esa informociin por “razones de interds pdblica”.
Sdle de esa formo se podrd diferoncior ung reservo por cuestiones do critarfos politicos de wnag reserva
an que efectivamente so poken en riesgo cuestionas de intords pdblico que deben preservorss coma
Lo excopeidn al eocese ¢ la informacion.

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacion a la prueba de dang,
en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.),® de rubro “PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION
DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE"Y, refiriendo que al tratarse de un aspecto
constrefiido al ambito argumentativo, |a validez de la prueba de dafio depende de [a solidez
del juicio de ponderacidn gue se efectie entre el interés de divulgar cierta informacién y la
necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Sin embargo, lo cierto es que no llevé a cabo la citada prueba de dano para justificar |a
reserva de la informacion requerida, toda vez que no se realizé un juicio de ponderacion entre
el interés de divulgar la informacion y la necesidad de proteger un interés juridicamente
tutelado, por lo que las manifestaciones realizadas por el sujeto ohligado no son suficientes
para demostrar gue la difusién de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y que ello, supera el interés publico de que se conozca.

Asimismo, el sujeto obligado pierde de vista lo dispuesto en materia de clasificacion por los
numerales 65, 68, ultimo parrafo y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo obligan a preparary entregar
versiones plblicas de todos los supuestos de reserva.

Al respecto, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes invocados
sostienen:

Segunde. Para efectos de los presentes Lingamientos Generales, se entenderd por:

XV Wersion publica: El decumento & partir del que se otorga acceso a la informacién, en el que se
tastan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérics, fundande
y motivande la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comite
de Transparencia.

Cuarto, Fara clasificar la informacion come reservada o confidencial, de manerz total o parcial, el titular
del area del sujete obligade deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley Ceneral, en
relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi comeo en aguellas
dispusicionas lepales aplicables a la materia en o Ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas Oitimas no contravengan o dispuesto en la Ley General

' Corte Inoeramenicena de Decechos Humanes, Dase Caode Beyes v otres wi Chile, Sentencia cel 19 cf septiembre de 2008, consullads en
~ttocfhwwwcorteidn.er.cric oo casos/a ticulog s riec_151_esp, pd®

® lesiz ce lz Décima Epoca, sustentace pos 2! Bécima Tribunal Colegiacn en Materiz Adominiztratva del Priver Cowite, pusliceds en la Geeets del
Zamarano Judicial de Lz Feceracion Libre &0, koviembre de 2018, Torme ), pigina 2318,
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Los sujetos abligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones sl derecho de acceso a la
informacian v solo podran invecarlas cuandeo acrediten su procadencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
correspondersd a los sujetos obligados, por le gue deberdn fundar v metvar debidamente L3
clasificacidn de |z informacian ante una solicitud de acceso o al momento en que genersn versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparancia, ahservando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposicianes aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen
docurnentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere |2
informacion o cuando éstos no ehren en sus archivas,

La clasificacian de informacian se realizara conforme a un anélisis caso por caso, mediantea la aplicacion

tle la prueba de dafio y de interés publico.

Moveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién pdblica fundando y motivande la
clasificacién de las partes o secciones que sa Lesten, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo X de las presentes lingamisntos,

Quincuagésima sexto. La versidn piblica del documenta o ex pediente gue contenga parles o
serciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los
costos de reproduccion, a traves de sus areas y debera ser aprobada por su Comilé de Transparencia,

Sexagésime scgundo. Las versiones plblicas siempre requeriran de la aprohacidn del Comité de
Transparenciay de un formato que permita conocer (a5 razones y argumeantos debidamente fundados
y motivados de las partes que han sido testadas enuna version plablica.

Lo anterior s2 llevard a caba de la siguisnte manera:

a) En los casos de las wersiones plblicas derivadas de la atencion a una seliciud de sceeso a
informacian piblica o que derive de ls resolucidn de una autoridad competente, se llevaran a caba
mediante la aplicacion de la prueba de dafio o de interés piblico, segln corresponda, en el caso de
informacion susceptible de clasificarse come reservada; asi como de la infarmacién confidencial.

Sexagésima tercero. Para la elaboracidn de todo tipo de wersion plblica, ya sea para el cumplimiento a
obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la gtencion a una solicitud de informacién o del
mandatada de autoridad competante, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en cargtula
o an colofan que rija a todo documente sometido 2 versién piblica,

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debera sefalarse lo siguiente:

. £l nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacidn del documento del que se elabora laversian pahlica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asicomo las papginas que |z conforman.

Iv. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiente, el o los arliculos, fraccionies), parrafo(s)
can base en los cuales se sustente la clasificacidn; asi como las razones o circunstancias gus motivaran
la misma.

W, Firma del titular del drea, Firma autdgrafa de quien clasifica.

yl. Fecha y niimera del acta de la sesitn de Comite donde se aprobd la version publica.

53. De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, lo que no acontecié en el caso que nos ocupa porgue
indebidamente se denegé el acceso sin realizar la prueba de dano y no se otorgd al
promavente la posibilidad de acceder a la version publica objeto de reserva.
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Asi las cosas, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion del
promovente, lo procedente es revocar ¢l acta del Comité de Transparencia de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintidds y ordenar al ente plblico se emita una nueva
acta del comité de transparencia, debiendo justificar, a través de la prueba del dafio, por
qué proporcionar respuesta a cada uno de los puntos reservados de la solicitud de
informacion representa un riesgo real, demaostrable y justificable superior al interes
pablico de conocerlos, pues Unicamente en aguellos casos donde si se justifique la
reserva de la informacién seran omitidos, por lo que se reitera la reserva no debe ser
absoluta, sino que debe aprobarse una versién pablicaen la que se supriman Unicamente
los datos que configuren una limitacion legitima del derecho de acceso a la informacion
y proceda en términos de los articulos 65, y 68 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas, proporcionando una
version publica a la parte recurrente.

Respecto de lo solicitado en el punto 5 de la solicitud de informacion de la parte
recurrente referente a la:

® Copia digital de las actas de sesion de cabildo para los afios 2021 v lo que va del 2022.

El sujeto obligado documento la respuesta en la Plataforma Nacional de Transparencia,
sefialando que en lo concerniente al numeral 5 de la misma solicitud, se anexa la liga al

Portal Modelo de Transparencia Municipal donde podrd consultar la informacion
requerida https://alamotemapache.gob.mx/transparencia/; al respecto la parte
recurrente hizo valer su agravio sefialando que no da informacién alguna. es mas no dice
gue no tiene o estad en proceso o alguna motivacidn y/o fundamentacién del porgue no
darlos, simplemente no entrega la informacién requerida, Las actas de cabildo deberan
estar publicadas en el portan de transparencia, pues es informacién pablica. en base alo
anterior sefialado, se advierte gue el sujeto obligado pretendid dar respuesta referente a
las actas de sesion de cabildo, mediante el enlace electrénico sefialado en lineas
anteriores, al respecto el comisionado ponente procedid a realizar la inspeccion para
analizar la informacion y determinar si hubo cumplimiento al derecho de acceso de la

parte recurrente como se muestra a continuacion:

https://alamotemapache.gob.mx/transparencia/
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De la inspeccién realizada al enlace electrénico, se puede advertir que dirigiré a la pagina
de transparencia del sujeto obligado, sin embargo el sujeto obligado perdio de vista lo
sefialado en el ultimo parrado del articulo 143 de la Ley de la materia, que a la letra dice:
“En caso de que lo informacion solicitada yo esté disponible al pitblico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
slectrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacién...”, esto es, para el cumplimiento del derecho de acceso de la parte
recurrente, el sujeto obligado debid sefialar |a ruta de ubicacion a seguir para localizar la
informacién, esto es, la fuente, lugar y forma en que puede consultar, sin embargo solo
se limité a proporcionar el enlace electrénico gue no conducia a la informacion
solicitada, por la que hasta esta etapa procesal, el sujeto obligado no dio cumplimiento
a la parte recurrente respecto de entregar la informacién solicitada referente a las actas

de sesién, vulnerando el Derecho de Acceso a la Informacion del ciudadano.

Es asi, que el sujeto obligado comparecio a través del oficio 170 de fecha catorce de junio
del dos mil veintidés, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el
cual se encuentra proporcionando mayores elemento referentes la informacion relativa
a las actas de sesién solicitadas por la parte recurrente y asi mismo se encuentra
cumpliendo con el Derecho de Acceso de la parte recurrente en este pu nto, esto a través
del enlace electrénico https://alamotemapache.gob.mx/transparencia/,
especificamente en la fraccion XLVl y dentro de las obligaciones especificas, inciso h,
como se muestra en |a siguiente inspeccion realizada por el comisionado ponente:
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59. Informacion a la que se le da valor probatoric pleno, conforme a los articulos 167 y 169
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Veracruz,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento pablico a traves de tal medio. Sirve de criterio arientador [a tesis del
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONMICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO ¥
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

60. Ahora bien, respecto de lo solicitado referente a los puntos 6, 7,9y 10:

# Copia digital del CV del o la tescrero, contralor, secretario, director de obras, titular unidad
de transparencia, director de recursos humanos, director de comercio, director de oficialia
mayor y copia digital de la Cedula Profesional del o la tesorero, contralor, secretario,
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director de abras, titular unidad de transparencia, director de recursos humanos, director de
comercio, director de oficialia mayor y copia digital de los CV, Cedula Profesional, copia
digital respecto a lo siguiente: comprobante de escolaridad asi como los cursos,
capacitaciones entemas de transparencia del o los integrantes de la unidad de transpare ncia
del afio 2003 al 2022 y nombramiento de los integrantes del comité de transparencia para el

afo 2022,

El sujeto obligado sefialo mediante el oficio 0M/247/2022, de fecha dieciséis de mayo del
dos mil veintidés, suscrito por el oficial mayor, que anexa en archivo electronico la
informacion requerida, al igual que la hace llegar al correo electrénico, hecho que
inconformo a la parte recurrente quien procedio a realizar su agravio sefalando que la
informacién_“contienen datos personales tanto en cedulas como en los Curricufum vitae,
no_hicieron versién publica de los archivos, mostrando los datos personales sin algdi
documento anexo donde se de autorizacién para dar los dotos personales de cada una de
las persongs solicitas”. asi mismo durante la comparecencia el sujeto obligado sefiala que
en lo que refiere a los datos personales y versiones plblicas, lo que de manera primordial

debe de atender el sujeto obligado

En ese entendido, le asiste la razén a la parte recurrente en su agravio, toda vez que el
sujeto obligado remitié el curriculum vitae de diversos servidores publicos como el
Titular de la Unidad de Transparencia, el Tesorero Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento, el Oficial Mayor, el Contralor, el Director de Obras Publicas, el Director de
Comercio, documentos de los cuales se puede advertir la divulgacion de datos

personales como:

® Lafirma autdgrafa en la cedula profesional. La cedula profesional g5 un decumente que tiene por abjeto
acreditar que una persona cuenta con la autorizacion para gjercer la profesion indicada en la misma; a traves
del conacimients de algunos de los datos ahi contenidos s& puede corroborar la idoneidad de la personz para
ncupar 8l empleo, cargo o comisidn encomendado, En tal sentido, ante una solicitud de acceso a la
informacion que s& relacione con la cédulz profesional, las dependencias v entidades de |z Administracian
Fiiblica deberdn elaborar una versidn publica en la que se omitiran los datos personales que no refieran al
perfil profesional de su titular, tales coma la Clave Unica de Registro de Poblacidn y la firma. La firma es un
dato personal confidencial, en tanto gue identifica o hace identificable & su titular, la misma no sera
confidencial y tomara el caracter de publica cuzando un servidor pdblico emite un acto como autaridad, en
sjercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es plblica, estoes,
al emitir documentos firmados en cumplimienta de las obligaciones que le corresponden en térmings de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tante, [a firma de los servidores pablicos, vinculada al gjercicia dela
funcian piiblica, es informacitn de naturaleza plblics, dade que documenta y rinde cuentas sobre el debidn
ejercicio de sus atribuciones con mativo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendadas, sin
embargo no se ajusia la hipotesis para el presente case, toda vez que lo que se estd solicitandeo es la cedula
profesional y no un documenta del cuzl se derive el cumplimiznto de las obligaciones del servidar piklica,

® Registro Federal de Contribuyentas (RFC). El RFC 25 una clave de cardcter fiscal, Onica e irrepetible, que
permite identificar zl titular, su edad vy fecha de nacimienta, por lo que es un dato personal de caracter

confidencial.

De confarmidad con Lo 2stablecido en el articulo 18, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
|z Infarmacion Piblica Gubernamental se caonsidera informacién confidencial los datos personzles que
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requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comerdializacion en los
términos de esta Ley. Por su parie, segln disponc ol articule 3, fraceidn 1l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso d la Informacion Plblica Gubernamentzl, dato personal es toda agquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC 25 necesario acreditar
praviaments mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimisnto, ete) la identidad dela persona,
su fecha vy lugar de nacimientn, entre otres. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inseripoidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el anico propdsilo de realizar mediante
esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturalera tributaria. En este sentide, el articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion preve que la utilizacion de una clave de regisiro no asignada par la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. D2 acuerdo con lo antes apuntade, el RFC
winculada al nombre de su titular, permite identiticar |a edad de la persona, asi camo su homoclave, sichda
esta Ultima Unica e irrepetible, por lo gque es pesible concluir que el RFC constituye un dato persoral y, por
tante, informacidén confidencial.

tlave Unica de Registro de Poblacidn (CURP). La Clave Unica de Repistro de Poblacion se integra par datos
personales que solo conciernen al particular titular de la misma, como Lo sor sunombre, spellidos, fechs de
nacimignto, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacidn que distingue plenaments a
una persana fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURRF es1d considerada cama informacion
confidencial,

pe confermidad con Lo establecide en el articulo 3, fraccion |l de lg Ley Federal de Transparencia y fcceso 2
la Informacion Phblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concermiente a una
perspna fisica identificada o identificable, Por su parte, el articule 18, fraccidn || de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el conssntimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley, En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que Unicamente le candiernen a un particular come son sufecha de nacimisnto, sunombre,
sus apellidos v su lugar de nacimiente, v esta es informacién gue lo distingue plenamente del resto de los
hatitantes, porlo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en los zrticulos anteriormente
sefialados.

Niamero de Seguridad Social [NSS) ELINAL & su Resolucidn 285515 determind que el ndmers de seguridad
socizal, al ser un codige numeérice dnico e irrepetible que arroja informacion persanal sobre un individuo,
como lo es la delegacidn que asignd el ndmero, el afe de incorporacidn, asi como el afio de nacimiento de
una persona identificada e identificable se considera un dato personal,

Asimismao, en la Resolucidn RPC-RCEA 081912 el INAl sefald que el ndmero de seguridad social o ndmero de
afiliacidn, es un date personal v, por tanto, €5 informacion confidencial, debido g gue los irabajadorss de
nuewe ingreso realizan un tramite mediznte 2l Formato AFIL -02 denominadoe “Aviso de inscripeitn del
trabajader”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de noviembre de 1999, en el cual debe
incluirse, entre otra informacion, el nombre complete del trabajador, la Clave Unica g2l Registro de
Poblacidn; el salario base de cotizacion, tipo de salario, fecha de ingreso, sexo, lugar v fecha de nacimiznte,
ocupacién, demicilio, nombre o razon social de |z fuente de trabajo v el domicilio de ésta Oltima, De lo
anterior, se advierte que el ndmere de afiliacion al Instituto Mexicane del Seguro Social se integra con datos
deidentificacion del trabajader, v se utiliza dnicaments para ceestiones relacionadas con la seguridad social,
por lo que es un dato que debe clasidicarse, de= ahi que deba ser protegide.

Numere de cartilla, En la Resolucién 0245/03 el IMAL advirtio que la cartilla militar es una tarfeta de
identificacian intransferible, en virtud de que pertenece exclusivaments a la persona a cuyn nombre se
expidio, en la gque obra informacién de cardcter confidencial, tal come nombre complets, techa de
nacimiento, lugar de nacimiento, estade civil, domicilio, edad, ocupacidn, firma v huella digital, a5 como e]
numero de matricula ssignado por la Secretaria de la Delensa Macional, el cual no podri conferirse a ninguna
otra persona. Asimismo, s advierts que el numero de cartilla militar [matricula) de woa persona fisica es
informacion confidencial, ya gue la existencia del documente mismo, asi come la infermacion contenida en
este son dalos gue dnicameante le atafien al particular, ya que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, aunade a que 25 un documento de caracter personalisima cuyo proposito es gue sea utilizado
anicamente por su titular. Por la tanta, el citado ndmero constituye informacidn confidencial.

Asf mismeo es un documento oficial nacional que avala el cumplimientno v deber de las obligaciones militares,
contiene de cada individun informacidn relativa a su nombre, lugar de nacimiento u origen, escolaridad,
fotografia, fecha de nacimiento -a Lravés de ésta, es posible identificar su edad-, clase a que pertenece,
corporacidn a que se le destine, unidad & 1z que debe incorporarse en caso de movilizacian, huella digital y
nimero de matricula; por lo que constituyen elementos de la esfera personal de todo individue v deben ser
protegidos.

® Edad yfechade nacimiento. Fnla Resolucion RRA D098/17 sefiald que tanta la fecha de nacimienta coma la
edad son datos persanales, toda ves que los mismos consisten en informacian concernientes & una persana
fisica identificads o identificable. Ambos datos estan estrechamente relacionados, toda ver que, al dar a
conacer la fecha de nacimiento, se revela la edad de una persona. 5e trata de dalos personales
confidenciales, en virtud de que al darlos & conocer se afectaria la intimidad de la persona titular de los
mismaos. Por lo anterior, el INAl considera procedente su clasificacion, en términes dal articula 113, fraccidn
|, e la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica.

®  Lugar de Nacimiento. En |2 Resolucion 4214/13 el INA| sefald que el lugar de nacimiento de una persona
revelaria ol estado o pais del cual es originario un individuo, lo que permitiria relacionar a una persona fisica
identificada con su origen geografico o territarial, por lo anterior, $& considera que es un dato personal.

#® Estado Civil. Er la Resalucidn RRA 0038/17 el INAl sefiald que el estado civil constituye un atributo de la
personalidad gue se refiere 2 la posicion que ocupa una persona en relacidn con La familia; en razin de lo
anterior, por su propia naturaleza es considerado como un dato persenal, envirtud de gue incide en |z eslara
privada de los particulares y, par ello, es clasificado con fundamento en el articulo 113, fraceién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pablica.

® Correo Electrénico. La direccion electrénica de la cuenta de correo electranico que utilizan habitualmente
los particulares en sus comunicaciones privadas, gue pueden contener2n su integracion de forma veluntaria
o inwoluntaria infarmacion acerea de su titular, como son nembre v apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razdn del dominio utilizado}, o si ésta se integra de una denominacian abstracta o una
comhbinacian alfanumérica, y se utiliza vinculada con una contrasefia para acceso a servicios, bancarios,
financierns, seguridad social o redes sociales, proporcionado para un determinade fin, por lo
que dicha cuenta debe considerarse como dato personal y protegerse,

®  Nimero de teléfono fijo v celular. Dato numérico de acceso al servicio de telefonia fija ¢ celular asignado
por la empresa o compafiis que lo proporciona y gue correspende al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o proposito & terceras
personas, incluidas autoridades o prastadores de servicio, por lo gue se trata de un dato personal que debe

protegerse,

En base a lo anterior sefialado, al establecer los datos que son personales y por tanto son
sujetos a valorar su clasificacion como informacion confidencial, se considera que si bien
es cierto, durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado al dar respuesta a la
solicitud de informacion referente a los curriculum vitae y cedulas profesionales, se pudo
advertir en su contenido informacién concerniente a datos personales, que no fueron
testados en las documentales remitidas, tales como la firma, el lugar de nacimiento,
correo electrénico, teléfono, direccién, edad, registro federal de contribuyentes, estado
civil, clave Gnica de registro de poblacién, nimero de seguro social, ndmero de cartilla,
de los cuales, durante el procedimiento de sustanciacion del recurso de revisién, no se
cuenta con el consentimiento del titular de los datos, solo se advierte el pronunciamiento
del sujeto obligado, donde se limitd a senalar que prevalece el cumplimiento de la

entrega de la informacion, perdiendo de vista que toda entrega de informaciéon debe
21
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seguir un procedimiento especifico de valoracion, ya que existe informacion vulnerable,
como lo son, en el presente caso, los datos personales, los cuales sufren con su
divulgacién una irreparable reparacion, y que de conformidad con la fraccion I articulo
6 constitucional el cual sefiala el Derecho de Acceso a la Informacién asi como las
formalidades para allegarse a su cumplimiento: “If. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leves”.

Por lo tanto, toda vez que este Organo Garante tiene dentro de sus atribuciones
garantizar que, dentro del procedimiento de acceso a la informacion, los sujetos
obligados cuiden y protejan la informacion {que derivado de sus atribuciones generen,
recopilen o transformen} la cual este estrictamente vinculada con aquella que tenga el
caracter de acceso restringido, con independencia de las consecuencias juridicas que
pueda tener para el sujeto obligado la posible vulneracion antes descrita.

Existiendo la certeza de que el recurrente tuvo acceso a la respuesta emitida y notificada
por la Plataforma Nacional de Transparencia, durante el procedimiento de acceso y al
existir un impedimento material de que dicha vulneracion pueda ser sustituida al
constituir un hecho irreparable, derivado a que la informacion ya estuve a la vista del
solicitante, lo procedente es valorar las documentales de respuesta emitidas por el
Sujeto Obligado.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de las documentales remitidas, por
el sujeto obligado, mediante las cuales se advierte digc respuesta a la solicitud de acceso

a la informacién remitiendo los curriculum vitae v cedulas profesionales solicitadas por

la parte recurrente, mismas que como quedo establecido, si bien cumple con el derecho

de acceso de la parte recurrente al proporcionar lo solicitado, por la naturaleza de la
informacion, el sujeto debio realizar la clasificacion de estos datos como confidenciales
previa autorizacion del Comité de Transparencia mediante acta de sesién, hecho que no
sucedid en el presente caso, asi mismo y al no constar el consentimiento de los autores
de los datos personales para su divulgacion, el sujeto obligado realizo un evidente
violacién a la proteccion de datos personales.

Al respecto, conviene senalar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley de Transparencia local
establecen gue toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera piblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
demaocratica y que la informacién sélo estara sujeta a restriccidn en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
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serd considerada, con fundamento en el principio de méaxima publicidad como pablica y

de libre acceso.

De manera que la informacion estd sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcién a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sdlo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la Onica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley de la
materia se identifica con aquella que, por razones de interés piblico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante el supuesto de informacioén reservada se protege el interés publico y a
través de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el
limite del derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una
valoracion distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos”, ya sea través de la
valoracién de la prueba de dafio o la prueba de interés plblico en el caso de la

informacion confidencial.

Asi entonces, cuando se estd frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entrega de la informacién reclamada; en el caso ademas de
la Ley de la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Respecto al punto 8 referente a:

» Copia digital de los dltimes informes sobre sucesos dentro del ayuntamiento para lo que va
del ano 2022,

Referente a este punto solicitado por la parte recurrente, se advierte que el sujeto
obligado no entrego la informacién ni realizo pronunciamiento al respecto, tanto en el
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procedimiento inicial, asi como en la sustanciacién al presente recurso de revision,
violentando el derecho de acceso de la parte recurrente, quien hizo valer su agravio
sefialando que “No don informacion alguna respecto g lo solicitade”, agravio que deviena
fundado, al advertirse que el sujeto obligado no proporciono la informacion sclicitada
y/o la justificacion de la negativa de la entrega de la misma, o en su caso un
pronunciamiento al respecto.

Por cuanto hace al punto 11 de la solicitud inicial de la parte recurrente respecto a:

o Deltitular de la unidad de transparencia en la actual administracion; experiencia en materia
de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales; 3 altimos
puestos y; remuneracion neta.

El sujeto obligado al respecto, proporciono el curriculum vitae del Titular de [a Unidad de
Transparencia del cual se advierten los Ultimos tres puestos, comoe se muestra a
continuacién en la captura de pantalla:
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Sin embargo de la misma documental no se advierte la informacién referente a la
experiencia en materia de transparencia ni la remuneracion neta del Titular de la Unidad
de Transparencia, por lo que el agravio hecho valer por la parte recurrente al sefialar que
“No se anexa la informacidn soflicitada en este punto”, deviene parcialmente fundado, y en
consecuencia el sujeto obligado debera para el cumplimiento total, esto es, debera
proporcionar la experiencia en materia de transparencia, misma que debera entregar en
la forma en la que la tenga generada, considerando que si la misma contienen datos
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susceptibles de clasificacion, deberd remitirlos en version publica, previo
pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60,
61,62, 63y 65 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Cabe precisar que, si el sujeto obligado cuenta con la informacion en formato digital, las
versiones publicas resultantes no generaran costos de reproduccion, pues para emitirlas
se deben utilizar medios digitales. Por el contrario, si la informacién se encuentra
generada en formato fisico, deberd indicarse al particular el volumen de las
documentales, los costos de reproduccién y el domicilio en donde se dara acceso a la

informacion.

Lo anterior encuentra fundamento en los lineamientos Quincuagésimo naveno y
sexagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de |a informacién, asi como para la elaboracién de versiones plblicas, a saber:

Quincuagésima novenn. En caso de que el documento (nicamente se poses en version impresa, debera
fatacopiarse y sobre éste deberdn testarse |as palabras, parrafos o renglones gue sean clasificados, debiends
anotar al lado del texto omitida, una referencis numérica tal y como se puede observar en el modelo pars
testar documentos impresos contenidao en el Anexo 1 de los Lineamientos, " Modelo para testar decumentas
impresos”,

En caso de gue sea posible la digitalizacion del decumento, se debera ohservar lo establecido en el

lingamiante Sexagesimo,
La informacién debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de tal forma que no permita la

revelacidn de la informacian clasificada.

Sexagésima. Encaso de que el documento se posea en formato electronica, deberd crearse un nuevoe archive
electronico para que sobre el misma se elabore la version publica, eliminando las partes o seccionas
clasificadas, de acuerdo con &l madels para testar documentos electrénicos contenida en el Anexo 2 de los
Linearmientos, "Modelos pera testar documentos elecordnicos”

Sexagésima primero. En la parte d2l documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto eliminadn,
dehard insertarse un cuadro de texto en color distinto al utilizadao en el resto del decumento con la palabra
"Eliminado", el tipo de dato o informacion cancelado y sefialarse si la omisién es una palabrals), renglén{es]

o parrafols).

En el cuadro de tesle mencionado en el parrafo anterior, debera sefialarse el fundamento legal de |2
clasificacién, incluyendo las siglas del o los ardenamientos juridicos, articuln, fraccion y parrafo que fundan
la eliminacion respectiva, 35 como la motivacion de la clasificaciony, por tanto, dela eliminacion respectiva.
En caso de que el documento, se hubiere solicitado impresa, se realizard la impresian respeciiva.

Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada {remuneracion neta
del Titular de la Unidad de Transparencia) se concluye que esta es de interés general y de
alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido
para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones
pliblicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos pablicos
que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto a
lo establecido en la Ley de Transparencia local, que establece como deber de los sujetos
obligados el hacer plblica toda la informacion respecto de los montos y nombres de las
personas a quienes se entregan recursos publicos {con las salvedades establecidas en las
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normas) v con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en |a disposicion
de esos recursos.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido ¢l sujeto obligado debera remitir al
solicitante, de forma electrénica, la informacion que se encuentra abligado a publicaren
cumplimiento al articulo 15 fracciones Vil de la Ley de transparencia vigente, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 15. Las sujetas obligados deberan publicary mantener actualizada la informacion pablica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales 2 gue surja alguna modificacidn, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VI, La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas
las percepoiones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
banas, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones ¢ importe nete,
sefalandoe la periadicidad de dicha rermuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en
5U Case, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacacicnes,
apaya a cclular, gastos de representaciaon, apoyo por use de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores
publicos del sujeto

chlizado;

Es por ello que, para atender lo requerido el sujeto obligado debera remitir al solicitante,
de forma electrénica la informacion gue se encuentra obligade a publicar en
cumplimiento del articulo 15 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia vigente, debiendo
proporcionatr, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefialando
la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la infoermacion solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electréonico facilitando al recurrente la localizacidn de la
informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por
el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

"OBLIGACIONES DE TRANSPAREMCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TALFORMA QUE SEFACILITE SU USO
¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SEMALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA © UNA DIRECCION ELECTROMICA."
Mismao que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable remite a su portal de transparencia o la tetalidad de la infarmacicn con la que cuenta,
mucho menos cuande na se tenga un buscador tematico que facilite su busgueda, tal y como lo
dispone |2 ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que parsi misma
la sola revision de toda la informacion hace nugatorio dicho principio, aunado a gue tamhién
atenta contra la abligacion gue tienen todos los sujetos obligados de arientar a los peticionarios
en su blsqueda y localizacion; de ahi a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u ebtener la informacion peticienada.
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Finalmente, respecto de lo solicitado en el punto 12 de la solicitud inicial de la parte
recurrente, referente a:

#  La actual administracién cuenta con algin tipe de puesto vacante, en caso de responder si
cual es v de cuanto es la remuneracion neta, en caso de decir que no, justificar porque no.

El sujeto obligado al respecto documento la respuesta en la Plataforma Nacional de
Transparencia a través del Titular de la Unidad de Transparencia, quien realizo un
pronunciamiento sefalando que: “en cuanto se refiera al inciso 12 de fa solicitud, a la fecha
no existe vacante alguna debido a que la plantilla autorizada se encuentro totalmente
ocupada, delo anterior sefialado la parte recurrente hizo valer su agravio sefialando que:
“No dan informacién referente a este punte”, agravio que deviene fundado, al considerar
este Grgano garante que si bien, el titular de la unidad de transparencia solo podra
proporcionar la respuesta cuando la misma ya se encuentre disponible publicamente o
corresponda a la propia unidad de transparencia como area administrativa emitir
respuesta al corresponder temas referentes a su competencia, sin embargo en el caso de
estudio, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia debe
realizar la busqueda exhaustiva de la informacién ante las areas competentes que, de
acuerdo a sus atribuciones genera la informacién como pudiera ser Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria y/o Recursos Humanos o equivalente, mismo que debera
entregar en la forma en la que |a tenga generada. Razonamiento que quedo expuesto en
el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persana titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarias ante
las arcas que pueden contar con la informacién que es requerida; no ohstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepoionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones 1l y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacian
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los
sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente plblico de
canformidad con lo previsto en el articulo 136 de |a Ley General de Transparenciay Acceso a
la Informacién Pablica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado yfo 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
coma area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de

su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIll del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion gue
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
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formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacion publica, por lo que es su deber verificar gue la informacion publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacion, y en caso contrario, desahogar el trdmite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad sclidaria de preservar que toda la informacidén relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ahora bien, respecto al agravio hecho valer por la parte recurrente donde sefiala “Porgue
se tiene un titular de lg unidad de transparencia de nombre “Lic. Maria fsabel Trinidad
Martinez® y en otros documentos viene la persona de nombre “Lic. Hermndn Garcia
Sobrevilla” como titular de la unidod de transparencio”, si bien no fue parte de la solicitud
inicial, de las documentales remitidas por el sujeto obligado mediante las cuales se
encuentra dando respuesta, se advierte que signa como Titular de la Unidad de
Transparencia el Licenciado Herndn Garcia Sobrevilla y asi mismo sefnala el perfil
académico de la Licenciada Maria Isabel Trinidad Martinez como Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento, por lo que para evitar confusiones del solicitante, este
Organo Garante le hace la aclaracién al respecto, ello en virtud de que se cuenta con un
registro de Titulares de la Unidad de Transparencia, mismo que se lleva en la Direccién
de capacitacion y vinculacion ciudadana, en el cual se encuentra el perfil actualizado del
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a nombre de Hernan Garcia
Sobrevilla, cuyo nombramiento fue expedide y asignade mediante acta de sesian de
fecha veinte de mayoe del dos mil veintidés.

Coma resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidon de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividod. Sus alcances para garontizar el derecho de acceso a lo
informacion. De conformidad con el articulo 3 de lo Ley Federal de Procedimiento
Adminisirative, de aplicacidn supletorio o la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la
Infarmacian Pablica, en términes de su articulo 7; todo octo administrativa debe cumplir con
las principios de congruencio y exhoustividod. Para el efectivo efercicio del derecho de ocoesa
a la infarmacion, lo congruencia implice que exista © concordancia entre el reguerimienta
formulada por ¢l particular y la respuesta proporcionado por el sujeto obligado; mientras que
to exhaustividod significa que dicha respueste se reflero expresomente o cado uno de los
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puntos solicitados. Por fo anterior, los sujetos obligadas cumplirdn con las principios de
congruencia v exhoustividad, cuande los respuestas gue emitan guarden ung relacion logica
con lo solicitado v atiendan de manera puntual y expresa, cado uno de los contenides de

informacidn,

De ahi que la informacién ohjeto de requerimiento y pendiente de entregar, forma parte de
aquella que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber garantizado su acceso
incumplié lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, que dispone
que la obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicidon del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, resultando por este motivo fundados los agravios de la

parte recurrente.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio expuesto por
el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta del sujeto ohligado.

IV, Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de [a
respuesta del sujeto obligado, debe modificarse® la misma, v, por tanto, ordenarle que,
previa busqueda de la informacion que realice en la Presidencia, Direccion de
Planeacion, Tesoreria, Secretaria, y/o cualquier otra area competente para proporcionar

la informacién, proceda en los términos siguientes:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en:

s Revocar el acta de comité de transparencia de fecha dieciocho de mayo del dos mil veintidés y
debera emitir una nueva acta del Comité de Transparencia, en la que, aplicando correctamente
la prueba de dafo, se confirme, modifique o revogue la clasificacion aludida por el Director de
Seguridad Plblica Municipal y, en su caso, se justifique la reserva de la infarmacidn de manera
fundada y motivada, acreditando en cada uno de las requerimientos solicitados mediante la
prucha de dafio, el riesgo real, demostrable y justificable superior al interés publico de
conocerlos, proporcionande la informacion requerida por el particular en version publica, previo
pago de los costos por reproduccion, coma lo dispone el linea miento quincuagésimao sexto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de lainformacion, asicomo
para la elaboracién de las versiones plblicas, valoracion que debera realizar respecto de los COF

de policias del mes de marzo y abril dos mil veintidds.

¢ Debera entregar los comprobantes fiscales digitales por internet de las y |os servidores pblicos
de basey confianza, correspondientes al mes de marzoy abrildel dos mil veintidds, previa version

* can lundamento en los articulas 16, 116, traccidn VI de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartade 4 de la Constitucion de
Varacruz: 41, parrale segunde, 80, fraccianas |1 1BV g 81, 155, 116, fraccian 1, 238 y 240 de la Ley de Transparanciz,

29



92

o3

IVAI-REV/3159/2022/IIl

publica, lo cual debera ser cn modalidad electrénicay debe anexar el acta de comité mediante la
cual realice la autorizacion de la versidn pdblica.

® Deberd, pronunciarse respecto de los dltimes informes sobre sucesos dentro del ayuntamiento
para lo que va del afio dos mil veintidds, informacion que deberd entregar come la tenga
generada, cabe precisar que, si ol sujeto obligado cuenta con la informacian en formate digital,
las versiones plblicas resultantes no gencraran costos de reproduccidn, pues para emitirlas se
deben utilizar medios digitales. Por el contrario, si la informacion se encuentra generada en
formato fisico, deberd indicarse al particular el volumen de las documentales, los costos do
reproduccidn y el domicilio en donde se dara acceso 2 la informacian.

®# Dcherd entregar la remuneracién neta del Titular de la Unidad de Transparencia de farma
electrénica por corresponder la infarmacion vinculada con una obligacion de transparcncia de
canformidad con el articulo 15, fraccion VIl de la Ley de Transparencia.

® Deberd pronunciarse al respecto de si existe o no en la actual administracién cuenta can algin
tipo de puesto vacante, en casa de responder si; cual esy de cuanto €5 la remuncracion nota, en
caso de decir que no, justificar porgue no, informacion que debera entregar como la tenga
generada, cabe precisar que, si el sujete ohligade cucnta con la informacion en farmato digital,
las versiones publicas resultantes no generaran costos de reproduccion, pues para emitirlas se
deben utilizar medios digitales. Par el contrario, si la informacian se encuentra generada en
farmato fisico, debera indicarse 2| particular el velumen de las documentales, los costos de
reproduccion y ol domicilio en donde se darad acceso a la infarmacian,

Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacion requerida,
senalando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacion solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electronico que facilite al recurrente la localizacion de la
informacion peticionada.

Al constar en autos del presente expediente, que en la respuesta otorgada por el sujeto
obligado se compartieron datos que corresponden a informacion con el caracter de
confidencial {(nombre y correc electrénico de solicitantes de informacion) y que, el sujeto
obligado no tomo las medidas necesarias y legales para su proteccion y debido
tratamiento, en cumplimiento a lo dispueste en el articulo 244 de la Ley de
Transparencia’, este Organo Garante estima procedente dar vista a la Contraloria
Interna del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVl de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo que en el ambito de su competencia advierta que hubiera

Y Que sefala: *Cuanda 2l Instituoe cetermine durante la sustarciacian del recurse de revisicn gue pudo haberse incurrida enura
probable responsabilidad por el incomplimisnte a las obligaciones previstas en esta ey v las cemas disposicicnes aplicables en ta
malaria, deberd hacerlo dal conocimeenta del drgano interna de control o ce la instancia competents para gue ésla inicie, e S0 caso,
2l pracadirienta ce responsabilidad respactive™,
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incurride el Titular de la Unidad de Transparencia. Precisando que no se debera
informar el resultado de su actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién 1X de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempenio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucion a la autoridad
respansable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion [; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma

en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo noventa y seis de esta resolucion.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.
Motifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Accese a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actuan y da fe.
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José Alfredo Coron
Comisionado

vid Agustin Jiménez Roj
Comisionado

Alberto Mvrturo Santos Ledn
Secretafio de Acuerdaos
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