RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3176/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TAMIAHUA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Tamiahua, dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300556200003522, por no haber
justificado la entregar la informacion plblica requerida y, por ende, actualizarse la falta

de respuesta a la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El trece de mayo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tamiahua, en la que requirié lo

siguiente:

Quisiera solicitar una lista del personal que labora en el ayuntamiento, desglosada por drea
de trabajo, cargo, nombre completo y sueldo, incluyendo policias, si en esta ultima peticién
se reserva la informacién requiero el acta de reserva de informacién bien fundada y motivada

suscrita por el comité de transparencia

Sin mas que mencionar me despido de usted, esperando una pronta y favorable respuesta.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitid dar respuesta a la solicitud,
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El ocho de junio de dos mil veintidds, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El quince de junio de dos mil veintidds, se admiti6 el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las partes
comparecieran en la sustanciacion del recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo pararesolver. En fecha uno de julio de dos mil veintidéds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. Eldiecinueve de agosto de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccién, ordenédndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO., Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente

informacion:

Quisiera solicitar una lista del personal que labora en el ayuntamiento, desglosada por area
de trabajo, cargo, nombre completo y sueldo, incluyendo policias, si en esta ultima peticién
se reserva la informacién requiero el acta de reserva de informacién bien fundaday motivada
suscrita por el comité de transparencia

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

=~ Documentacién dz fa Solictud

Hombie del archivo S T Cecpiinddadig

Ho se ancontraran regisiros.

Respuesta

Sin respuesta

= Documantacién de fa

figmbre del archivg i ' i l{)&ﬁx R i

Ng se encontraren registras.

+ Informacién del medie ge impugnadian

La parte recurrente, se inconformé en contra de la falta respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA, 0JO NO ES LA PRIMERA VEZ QUE
ME NIEGA MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
de informacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
0 en su caso que hubiere documentado la prérroga para dar respuesta y que, dentro de
el plazo extraordinario de diez dias hébiles mas hubiese atendido la solicitud de

informacion.

= Estudio de los agravios
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Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligacion de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IVy 15 fraccidn VIII, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69, 70y 72 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a
su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Asi como, expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde
el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste.

Asi como, la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acredité haber realizado la blsqueda, incumpliendo acompafiar todos los elementos
de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
I, Iy VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

En consecuencia, a través de la Tesoreria y/o Secretaria y/o del area competente,
debera dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha trece de mayo de
dos mil veintidds, lo cual debera ser en la modalidad electrénica al corresponder a una
obligacién de transparencia.
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Lo peticionado, se debe proporcionar en modalidad electrénica, ya que de acuerdo
a Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacidn y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la fraccion VI del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, en los criterios de publicacién ndmero 5,6, 8y 9, se debe publicar: Criterio
5 Area de adscripcién (de acuerdo con el catdlogo de unidades administrativas o puestos,
si asf corresponde); Criterio 6 Nombre completo del(a) servidor(a) piblico(a) y/o toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad
(nombre [s], primer apellido, segundo apellido); Criterio 8 Remuneracion mensual bruta
(se refiere a las percepciones totales sin descuento alguno): Pesos mexicanos / Otra
moneda (especificar nombre y nacionalidad de ésta); Criterio 9 Remuneracion mensual
neta (se refiere a la remuneracién mensual bruta menos las deducciones geneéricas
previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra [especificar]) (Pesos mexicanos / Otra moneda

[especificar nombre y nacionalidad de ésta]).

Resultaimportante sefialar que, en el presente caso, que de entregar lo peticionado
y se advierta informacién de los elementos de policia, al respecto, el ayuntamiento
deberé analizar si procede o no su entrega, atendiendo lo sefialado en el articulo 68 de la

Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo en
4reas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la

seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacidn reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones I y lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los
servidores plblicos es informaci6n de naturaleza plblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informaci6n actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
plblicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacionaly pliblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que pod ra
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y pUblica. En
este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacidn de los servidores puiblicos
que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que
la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que
prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o piblica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del

pais en sus diferentes vertientes.
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En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores plblicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
plblica, es una excepcién al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia,
el articulo 68 en su fraccion |, sefiala como informacion reservada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipotesis que encuadra
al caso concreto por tratarse de datos que permitan obtener el niimero de elementos, lo
cual podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo
riesgo la seguridad publica municipal.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que el sujeto obligado debera considerar que
el proporcionar la informacidn en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para
conocer la capacidad de reaccién del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacion de caracter reservado.

Para efectos orientadores, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante
que al resolver el expediente RRA 10357/18! relativo al recurso de revision interpuesto en
contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), determiné que difundir la capacidad de operacién policial de cada municipio no
representa un riesgo o amenaza a la seguridad puUblica, ni puede menoscabar,
obstaculizar o dificultar la capacidad de reaccidn de las instituciones ante alteraciones
del orden social, debido a que la capacidad no se limita al nimero de elementos de cada
instancia policial, sino que contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia,
tecnologia, sistemas, informacion, comunicaciones, planes y recursos materiales,
ordenando la entrega de “...la capacidad de operacion policial de cada municipio que
fue tomado en cuenta para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de
seguridad publica en el ambito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...”.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificaciéon previstos en la Ley de la materia,

| gy 3
Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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corresponde a los sujetos obligados, siendo necesario que dicha determinacién sea
sometida a través del Comité de transparencia, y este emita el acta correspondiente en

donde se funde y motive dicha reserva, y sea proporcionada la informacién en version

publica.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través
de la Tesoreria Municipal y/o drea de su estructura organica que cuente con lo
peticionado, en la modalidad electrénica, asi como proceda a dar respuesta de

conformidad en los términos siguientes:

1. Lista del personal que labora en el ayuntamiento, en la que se contemple:
area de trabajo, cargo, nombre completo y sueldo, o remita lo publicado en
la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, ya que en dicha
fraccién se advierte lo solicitado.

Deber4 analizar, respecto a los policias, deberd analizar, si la informacién a
entregar, contiene datos de caracter confidencial y reservada, debera ser
sometida a consideracién del comité de transparencia, y proceder a su
entrega previa versién plblica, asi como adjuntar la correspondiente acta del

comité.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, [l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:



IVAI-REV/3176/2022/1

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidén consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89'de la Ley 875 de Trapsparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

ave, ante el Secretario de A

con quien actian y da fe.

David




