RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3195/2022/11I

SUJETO OBLIGADO: Procuraduria Estatal
de Proteccion al Medio Ambiente

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por la Procuraduria Estatal de Proteccion
al Medio Ambiente a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el ndmero de folio 301153000002822 y ordena que

entregue la informacion faltante.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacién ante la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente?,

en la que solicito lo siguiente:

En relacién con los sitios de extraccién de roca basaltica en el Ejido de Balzapote, ubicado en el
Municipio de San Andrés Tuxtla, en el estado de Veracruz, solicito:

a) Se me infome, desglosado por afio a partir del 2014 a la fecha, el niimero de visitas de inspeccion y
de expedientes integrados, estos Gltimos, con su respectivo nimero de expediente.

b) Copia simple de las actas de inspeccién practicadas en los afios 2021 y 2022,

¢) Nimero y tipo de afectaciones observadas en las visitas de inspecci6n verificadas en 2021y 2022

oficios dirigidos a la PROFEPA notificando irregularidades al respecto. {sic)

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El uno de junio de dos mil veintidds, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Plblica

Interposicion del medio de impugnacion. El ocho de junio de dos mil veintidos, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo ocho de junio de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3195/2022/I11. Por cuestion
de turno correspondidé conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El quince de junio de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisiéon y
con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El veintitrés de junio de dos mil veintidés,
se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se agregara al presente expediente para los
efectos legales que en derecho correspondan.

Ampliacion del plazo para resolver. El uno de julio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedi6 a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Ii, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido? y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, més bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

li1. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 pl respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisio
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuestz a su solicitud de info
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 2 la informacién publica podran impugnarse por meadio

n en dos momentos: A) A los quince dias
rmacién y B) A los quince dias habiles

del recurso de revision.

(..)
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revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informaciéon que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficios PMAVER/DJ/OF-254/2022,
suscrito por el Jefe del Departamento de Inspeccion y Vigilancia, PMAVER/DJ/OF-
106/2022 y PMAVER/DJ/OF-107/2022 suscritos por el Jefe del Departamento Juridico,
como se muestran a continuacién:
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17. Asimismo, adjunto a la respuesta remitié el acta de la quinta sesién ordinaria del Comité

de Transparencia, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, misma que se
inserta a continuacion:
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18. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos

174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento pulblico expedido por un servidor

plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

19. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revisiéon

sefialando como agravios lo siguiente:

Primero.- En relacién con mi requerimiento de informacion marcado con el inciso b) me inconformo con
la reserva de informacion determinada por el sujeto obligado, por lo siguiente: El analisis exhaustivo
manifestado por el Comité de Transparencia en su tercer considerando omite que, en materia de
informacién piiblica no es necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a documentos
generados, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de sujetos obligados.

Se argumenta una posible vulneracion de la cond uccién de los expedientes judiciales o procedimientos
administrativos en forma dejuicio, en tanto ne hayan causado estado, sin embargo, si bien el documento
formaria parte de une expediente en integracion, debe valorarse que la divulgacién de las actas de
inspeccién por si mismas no actualizan esta causal de reserva pues solo hacen constar hechos y no
valoraciones, por lo que debe proporcionarse una version publica que respete la proteccion de datos
personales que llegasen a contener. Es decir, la PMA debe acreditar objetivamente y se debe valorar gue
la divulgacién de las actas de inspeccion, como documentos generados por ella misma, vulneran la
conducciéon de los expedientes formados en la esfera de su competencia. Cabe destacar que, la
extraccién de material baséltico tanto en su autorizacién como vigilancia, corresponden al ambito
federal, por lo que seria la PROFEPA la encargada de determinar sanciones, no la PMA.

Por otra parte,se trata de informacion ambiental que resulta ser de interés publico y colectivo en su
conocimiento oportuno, protegida por instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es
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parte, sobre todo cuando diversos medios han documentado opacidad en los tramites otorgados para al
extraccion, asi como afectaciones al entorno ecolégico. Véase la siguiente nota:
https://elpais.com/mexico/2022-05-30/el-lejano-efecto-colateral-del-tren-maya-la-destruccion-de-un-
cerro-en-un-area-protegida-de-veracruz.html .

Por lo tanto, los articulo invocados de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental para la reserva deben
supeditarse a la normatividad sustantiva en materia de transparencia.

SEGUNDO.- En relacién con mi requerimiento de informacién marcado con el nimero ¢) Si bien es cierto
que lainformacién sobre niimero y tipo de afectaciones se encuentra en las actas de inspeccion descritas
en el inciso b), no se realiza pronunciamiento alguno sobre los oficios dirigidos a [a PROFEPA con relacidn
a la notificacién de irregularidades derivadas de las mismas, lo cual consiste en informacién publica, no
obstaculiza ningun tramite procedimiento, da cuenta del actuar de la autoridad en cuanto a su diligencia
para colaborar en la proteccion del medio ambiente al notificar a la autoridad competente y que
conforme a mi solicitud se me deben entregar dichos oficios por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia. (sic)

Contestacion del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al presente recurso
mediante oficio PMAVER/DJ/OF-125/2022, suscrito por Jefe del Departamento Juridico
reiterando la respuesta otorgada al dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente no manifest6 agravio alguno en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado a lo solicitado en el inciso a) de su solicitud de informacién, es por ello
que dicha respuesta se deja intocada, al presumirse el consentimiento tacito del
recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra de la misma, por lo que,
al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto, sino
inicamente lo relativo a los incisos b) y c). Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE'. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden
civily administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ. Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo
en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo
Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

" No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Com(in Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ll, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.
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Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José€ Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO?®. Si en un anterior juicio de amparo no se impugné alguna de las
cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de esejuicio constitucional, resulta
improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente
omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares
y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de
junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:

Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Darfo Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION
INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERCN
VALER AL IMPUGNARLO.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto
Nacional de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica, donde se establecio que, si
la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que, respecto de la materia del
presente recurso, el sujeto obligado otorgé respuesta a través del Jefe del Departamento
Juridico, drea que cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre lo requerido, pues
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32, fraccién Il del Reglamento Interior
de la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Medio Ambiente, le corresponde sustanciary
resolver los procedimientos administrativos derivados de las acciones de inspeccién y
vigilancia realizadas por el Departamento de Inspeccién y Vigilancia, proveyendo lo

correspondiente conforme a derecho.

En virtud de lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con el deber
de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacién,
acreditando la busqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132
y 134, fracciones Il y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DEACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”*?

8 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XIII, marzo de 2001; Tesis: l.10.T. J/36; Pagina: 1617.
® Consultable: http:/,n'criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages,’resultsfil.aspx?k=(vigente%3D%225i%22)
19Consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1l1/b/l/Criteriolvai-8-15.pdf
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Ahora bien, de la respuesta otorgada por el Jefe del Departamento Juridico se advierte
que informd que el expediente administrativo relacionado con las actividades de
“extraccion de materia pétreo” realizadas en la localidad de Balzapote, municipio de San
Andrés Tuxtla se encuentra en etapa de integracion, sefialando que al desconocer si el
solicitante era parte del procedimiento no se podia otorgar la informacién,
fundamentando su negativa en las disposiciones del Coédigo de Procedimientos
Administrativos y la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz.

Asimismo, el sujeto obligado remitié el acta de la quinta sesion ordinaria del Comité de
Transparencia, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidos por medio de la cual
el citado Comité validé la clasificacion como reservada del expediente PMAVER/DJ/EXP-
277/2021, propuesta por el Jefe del Departamento Juridico, fundamentando la
clasificacion de la informacién en los articulos 67, 68, fracciones Vy VIl y 69 de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz.

En el caso, se considera que si bien la informacion es susceptible de reservarse bajo las

causales del articulo 68, fraccién VIl que establece “Vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado”; lo cierto es que el sujeto obligado no llevd a cabo la

prueba de dafio que exige la Ley de Transparencia para acreditar el posible dafio que
generaria la entrega de la informacidn, toda vez que de la lectura realizada al acta de
clasificacion se advierte que no motivé la reserva de la informacion, sino que Unicamente

se limitd a citar normatividad v a sefialar gue al desconocer si el solicitante era parte del
procedimiento no se le podia proporcionar la informacién.

Manifestaciones que de ninguna manera acreditan los requisitos previstos en los
numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 70
dela Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que deben ser demostrados a través de la prueba del dafio para
que la informacion pueda clasificarse como reservada, porque acorde a lo previsto en
Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacion y para la elaboracién de versiones publicas, en la
aplicacion de la prueba de daiio, los sujetos obligados deben: 1. Citar el supuesto de
reserva vinculandolo con el Lineamiento especifico que expresamente le otorga ese
caracter; 2. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, demostrar que la
publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa
el interés plblico protegido por la reserva; 3. Acreditar el vinculo entre la difusién de la
informacién y la afectacidn del interés juridico tutelado de que se trate; 4. Precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable; 5. Acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y 6. Elegir la opcion de excepcidn al
acceso a lainformacién que menos lo restrinja, la cual sera adecuaday proporcional para
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la proteccién del interés plblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién.

De tal suerte que, ademas de acreditar la existencia de una hipotesis normativa y
abstracta que faculte al sujeto obligado para clasificar informacién como reservada,
también debe demostrarse el dafio que puede generarse con la liberacion de la
informacion, tal y como lo establece la opinion pericial referida en el caso Claude Reyes
vs Chile?, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que se

expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como reservada, se
deberfa invocar la causal de excepcion de manera puntual, se deberia demostrar que existe un
dafio probable y posible que afectaria el interés general y la excepcion invocada y, por tanto, se
tendria que explicar cudl es la razon por la cual no se debe liberar esa informacion. Ademas,
deberia demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del plblico de conocer esa
informacién por “razones de interés publico”. Sélo de esa forma se podra diferenciar una
reserva por cuestiones de criterios politicos de una reserva en que efectivamente se ponen en
riesgo cuestiones de interés publico que deben preservarse como una excepcidn al acceso a la

informacion.

Al respecto el Tribunal méaximo del pais se ha pronunciado en relacién a la prueba de
dafio, en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.)},* de rubro “PRUEBADE DANO EN LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE?”, refiriendo que al tratarsede
un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
depende de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie entre el interés de divulgar
cierta informacién vy la necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Es el caso que para que se verifique el primero de los supuestos de reserva invocados,
consistente en obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion, establecen en su
numeral Vigésimo Octavo, que se deberan actualizar los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, v

II. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias vy constancias propias del

procedimiento de responsabilidad.

Asimismo, para que se verifique el segundo de los supuestos de reserva invocados,
consistente en aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, el Lineamiento

11 corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del 19 de septiembre de 2006,

consultado en http:,"/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_lSl__esp.pdf
12 Tesis de la Décima Epoca, sustentada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Adm
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Libro 60, noviembre de 2018, Tomo Ill, pagina 2318.

inistrativa del Primer Circuito, publicaga
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Trigésimo de los Lineamientos Generales invocados, exigen que, para su actualizacion se
acredite los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de
reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacién clasificada.

Por lo este 6rgano garante considera que las manifestaciones realizadas por el sujeto
obligado no son suficientes para demostrar que la difusion de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y que ello, supera el interés pablico de que se conozca,
pues sblo se limitd a manifestar que al desconocer si el solicitante era parte del
procedimiento no se le podia proporcionar la informacién, pasando por alto que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, 140, 143 parrafo primero, y 145
parrafos primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, la informacion soélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como publicay
de libre acceso que cualquier persona, directamente o a través de su representante.

Aunado a ello, el sujeto obligado pierde de vista que de conformidad con los numerales
65, 68, ultimo parrafoy 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentra obligado a preparary
entregar versiones publicas de todos los supuestos de reserva.

Al respecto los Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes invocados
sostienen:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Version publica: Eldocumento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el que se testan
partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular
del 4rea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion
con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion
de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley Generaly lasdemas
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la
informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizara conforme a un anlisis caso por caso, mediante la aplicacién

de la prueba de dafio y de interés piblico.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente gue contenga partes o secciones
clasificadas. los titulares de las areas deberan elaborar una versién publica fundando y motivando la
clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el

Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo sexto. La versién plblica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo page de los costos de
reproduccién, a través de sus areas y deberd ser aprobada porsu Comité de Transparencia.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del Comité de
Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundadosy
motivados de las partes que han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso a informacion
plblica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante la
aplicacién de la prueba de dafic o de interés plblico, seglin corresponda, en el caso de informacion
susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version publica, ya sea para el cumplimiento a
obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula
o en colofén que rija a todo documento sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se deberd sefialarse lo siguiente:

. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacidn del documento del que se elabora la version publica.

ll. Las partes o secciones clasificadas, asi come las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos, fraccidn{es), parrafo(s)

con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las razones o circunstancias que motivaron

la misma.
V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.
VI. Fecha y niimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobo la version publica.

38. De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que conte
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
piblica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato qu
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permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, lo que no aconteci6é en el caso que nos ocupa porque
indebidamente se denegd el acceso sin acreditar fehacientemente la prueba de dafio y
no se otorgd al promovente la posibilidad de acceder a la version publica objeto de
reserva.

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio deviene del hecho de que el sujeto obligado
negd el acceso a la informacién, sin que el Comité de Transparencia acreditara la prueba
de dafio, y se aprobara la version publica correspondiente.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién del
promovente, lo procedente es revocar el acta de la quinta sesion ordinaria del Comité
de Transparencia, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidds y ordenar al
ente publico que emita una nueva acta del Comité de Transparencia, debiendo justificar,
por qué proporcionar copia del acta de inspeccidn que sefial6 el Jefe del Departamento

de Inspeccidn vy Vigilancia, de fecha trece de octubre de dos mil veintiuno; asi como el

nimero vy tipo de afectaciones observadas en la citada visita de inspeccién y los oficios
dirigidos a la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA) notificando
irregularidades al respecto, representan un riesgo real, demostrable y justificable
superior al interés publico de conocer dicha informacion.

Reiterando que la reserva no debe ser absoluta, sino que debe aprobarse una version
pUblica en la que se supriman Unicamente los datos que configuren una limitacién
legitima del derecho de acceso a la informacién y proceda en términos de los articulos
65,y 68 Ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, proporcionando una versién publica a la parte recurrente.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente,
debe modificarse? la respuesta otorgada por el sujeto obligado, y revocar el acta de la
quinta sesion del Comité de Transparencia de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil veintidds, y, ordenarle que, proceda como se indica a continuacién:

Debera emitir una nueva acta de comité de transparencia en la que se justifique la
reserva de la informacién de manera fundada y motivada, acreditando, mediante la
prueba de dafo, el riesgo real, demostrable y justificable superior al interés pablico de

3 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIII de la Constitucidn Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I1, 111, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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conocer la informacién consistente en el acta de inspeccién que sefialé el Jefe del
Departamento de Inspeccién y Vigilancia, de fecha trece de octubre de dos mil veintiuno;
asi como el nimero v tipo de afectaciones observadas en la citada visita de inspeccion y
los oficios dirigidos a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
notificando irregularidades al respecto, misma que le debera notificar al particular,
proporcionando la informacién requerida en version publica, previo pago de los costos
por reproduccién, como lo dispone el lineamiento quincuagésimo sexto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,

asi como para la elaboracion de las versiones publicas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.

SEGUNDO. Se revoca el acta de la quinta sesién del Comité de Transparencia de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil veintidos.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y seis de esta resolucion.
CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolugié
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Protecciéon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien acttan y da fe.

o
drjfuez Lagunes
residenta
José Atfredd Coron

a Lizarraga
Comisionado

Patricia

Comisionado

/

yerto Arturo Santos Leén

// Secre{ario de Acuerdos
Fd
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