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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3210/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del
Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidds.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Poder Legislativo del Estado de
Veracruz, a la solicitud de informacidon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el niumero de folio 300540500010522 y ordena que
entregue la informacién faltante. '
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veinte de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacién ante el Poder Legislativo del Estado de Veracruz!, en la que solicité lo
siguiente:

Que el Congreso del Estado de Veracruz a través de las distintas areas que lo integran, informe sobre
los Diputados, Lidia Irma Mezhua Campos, Luis Ronaldo Zarate Diaz, Paul Martinez Marie y Anil
Ingram Vallines, lo siguiente:

1. Que apoyos econdmicos reciben por parte del Poder Legislativo estos diputados .
2. Cuales son las prestaciones econdmicas a las que tienen derechos estos diputados.
3. Como emplean el apoyo econdémico adicional a su salario que reciben estos diputados.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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4, Relacién de viajes nacionales e internacionales a cargo del erario plblico por parte de de estos
diputados.

5. Curriculum de los diputados.

6. Curriculum del personal que tienen a cargo estos diputados.

En todos los casos deberan remitir documentacién en formate electrénico que justifique su
respuesta. (sic)

2.  Respuesta. El tres de junio de dos mil veintidés, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de informacioén.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

3. Interposicién del medio de impugnacion. El nueve de junio de dos mil veintidds, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada por la autoridad responsable.

4,  Turno. El mismo nueve de junio de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3210/2022/1I1. Por
cuestidon de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

5. Admision. El dieciséis de junio de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenienteyy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacién de la autoridad responsable. El veinte de junio de dos mil veintidés, se
acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacién
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para
que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacidn satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese realizado ninguna
manifestacion al respecto.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El seis de julio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

8.  Cierre de instruccién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, |a Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular

En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
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el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medi
del recurso de revisién.

(.
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgs respuesta a travésde la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficios CEV/DT/073/2022 vy
CEV/SSAyF/DRH/DCP/424/2022, suscritos por la Directora de Tesoreria y el Jefe del
Departamento de Control de Personal, respectivamente, como se muestra a
continuacién:
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¢ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia,
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En ractn 4 lo snterior esta Direccidn hace de su conocimients que 108 apoyes ecdndemices
que se otorgin a lis y Jos diputados de conformidad a lo ordenado en ol articula 17 fraccion
¥ de la Ley Orgdnica de! Poder Legislativo del Estado de Veracruz de \gnacio de la Liave,
previa verificacion de disponibibdad presupuestal

“Artiodo 17, Los diputados, tendrin los derechos y obligaciones siguientes:
V. Recibiein una dieta mensual v lis demds percaptiones necesarias para #f cumplimisnto

do s funciones legislativas, de control, de representacitn v de gestoria, de conformidad
con las disposiciones presupuestales aplicables...”

Por cuanto hace of punto nimero dos de la solicitud, b dieta mensual que reciben los
diputados y diputadas, represents sus prestaciones econdmicas; en razdn de lo informado
a%mﬂﬁwm

a Lhave

%
L ‘.i;":"?' Congreso del Estado de Veracruz
e Direccién de Tesoreria

Refarente al punto tres, como emplean ol apoyo econdmico adicional a su salario, en
comecuencia de jos derechos y obligaciones que tienen las v los diputados, se precisan las
funciones de ks siguiente manera:

Funciones Legislativas: Tienen 12 alta responsabilided de creer leyes y modificarias, se les
debe proporcionsr los recursos econdmicos adecuados para lograr concretar trabajos de
cardcter lngal y expedicion de documentos.

De Control: Destacs o conocimiento de que las Diputadas vy los Diputados deben
inspeccionar, examinar, observar, comprobar diversos aspectos gue sirvan de apoyo para
$us propuestas, no obstante tienen ls necesidad de poder aliegarse de personas expartas,
en diversas temas que fortalezcan sus iniciativas y plantéamientos legales.

De Repressntacién: Las Diputadas v los Diputados pusdan actuar & nombre del Congresc,
tanto en eventos piblicos como privados, o convecados por los Poderes, Ayuntamientos,
8% como tambidn por 1s Federacitn, deben contar con recursos necesanios que permitan
stz movilizacion y su adecusda participacidn

De Gestidn: Las demandas que las Diputadas v fos Diputados tienen de parte de sus
representados en cuanto & sus accicnes deben ser de beneficio colectivo, esto implica que
edias deben desplazarse continuamente a diferentes puntos en el Estado de Veracrur,

Referente a la solicitud del punto ndmero custro; hago de su conacimiento gue conforme
& fos registros contables y finanderos no existen gastos por concepto de viajes, 3 nombre
de las y jos diputados antes mendionados; con ks finalidad de precisar la informatidn se
sugiere consultar ol siguiente hperdnasio:

hatps: /i www legisver sob oufinicio php Pprtrnsp@ley=EstBart = 15B re = Bap=PNT

Sin otra tema que trater aprovecho & ocasion para enviarke un cordial saludo.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: NO rindieron la informacién solicitada, evadieron
lo que se les estaba pidiendo, se les pide la informacién por este medio y remiten a ligas.
Manifiestan que deben de pedir permiso a los empleados a cargo de los diputados para
rendir su informacion, lo cual es FALSO, pues pude rendir la informacion en formato publico,
se supone que para eso tienen el comité de transparencia. Considero una falta al principio
de transparencia, pero sobre todo al de congruencia y exhaustividad. (sic)

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revision mediante oficio sin nimero suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando a su respuesta el oficio CEV/SSAyF/DRH/DCP/483/2022,
suscrito por el Jefe del Departamento de Control de Personal, reiterando su respuesta
otorgada en el procedimiento de acceso la informacion.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma Unicamente porque solicit6 la informacién por medio de
la Plataforma y le remiten enlaces electrénicos, lo que realizé el sujeto obligado al dar
respuesta a los puntos 2, 4y 5 de la solicitud de informacién, y se inconforma también
por la respuesta otorgada por el sujeto obligado respecto del punto 6 de la solicitud
relativa al curriculum de los empleados a cargo de los diputados, es por ello que, la
respuesta otorgada por lo que respecta a los puntos nimero 1y 3 de la solicitud de acceso
a la informacidn se deja intocada, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente
toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra de la misma, por lo que, al no formar
parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a
lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,
las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE'. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisiéon 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de
abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

" No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.
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Amparo en revision 256/89, JoséManuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, 5.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo.Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez,
Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton Gonzailez. 22 de marzo de 1985, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jos& Zapata Huesca. Amparo en revisidn 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO", Si en un anterior juicio de amparo no se impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el
tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepta de violacidn
que en el nuevo ampare aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJOD DEL PRIMER CIRCUITO. Ampare directe 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999,
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo
11481/99. Petroleos Mexicanos. 10 de junio de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricarde Rivas Pérez. Secretario:
Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de
septiembre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicanoc del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldenado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocatriles
Nacionales de México. 18 de enero de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de [a Federacién 1917-2000, Tomo V,
Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS
VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NG SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, donde se establecié que, si
la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de ta resolucidn que emite este Instituto.

Asimismo, debe sefialarse que la parte recurrente no precisé la temporalidad respecto de
la informacidn solicitada, por lo que debe entenderse que lo requerido se refiere a la
Gltima que se hubiese generado a la fecha de presentacién de la solicitud de acceso, esto
es, al veinte de mayo de dos mil veintidds, resultando aplicable el criterio emitido por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio
2/2010%,

Ahora bien, respecto de lo requerido, materia del presente recurso de revision, se tiene
que es informaciéon de naturaleza publica y parte de ella se encuentra vinculada con
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones Vil, XVI, XVIl1, 4, 5, 9 fraccién lil y 15, fracciones VI, IX y XVIl de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio

® No. Registro: 190,228; Jurisprirdencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta Xlll, marzo de 2004; Tesis: 1.10.T. J/36; Pigina: 1617.

* Consultable: http:/fcriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?hk=(Vigente%30%225i1%22)

1 gL ICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia de anélisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aguélla que en términos delarticulo 6° constitucional y 17 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es dedir,
se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacidn sin que se precise el término temporal, debera entenderse que es aguella que se hubiese generado y se tenga en
posesién al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.



26.

27

28.

L~ IVAI-REV/3210/2022/111

BE ACTESO A LA INFORMACION
¥ PROTECEION O DATOS SERSNALES

y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

Como consta de autos, el sujeto obligado dio respuesta a través de la Directora de
Tesoreria y del Jefe del Departamento de Control de Personal, areas que cuentan con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo requerido, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 41, fracciones | y Il y 44, fracciones Il, VI y VIII, del Reglamento
de los Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; por lo que se determina que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134
de la Ley de Transparencia, en razén que realizo los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion requerida.

Ahora, de la respuesta proporcionada por la Directora de Tesoreria, se tiene que,
respecto del punto nimero 2 de la solicitud de informacion que se refiere a cuéles son las
prestaciones econémicas a la que tienen derecho los diputados sobre los que versa la
solicitud, sefalé que la dieta mensual representa sus prestaciones econdémicas,
proporcionandole el hipervinculo
https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=trnsp&ley=Est&art=15&frc=VIlI&ap=PNT en el
que le sefialé que podria consultar la informacion.

Con motivo de lo anterior, el comisionado ponente llevé a cabo la inspeccién al enlace
proporcionado, advirtiendo que el mismo conduce a la informacion que el sujeto
obligado publica en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 15, fraccién Vill de la Ley
de Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quintoy enla fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
alaInformacién Publica, informacién que se encuentra actualizada al segundo trimestre
del presente afio, en la que se puede consultar la informacién de las prestaciones
econdmicas de los diputados, como se muestra a continuacion:

G @ gisvergobmx/intio.phpp=trap iy = Estasn = 15 B sVIli&ag=PNT a 2 &« D@ :
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Respecto de lo requerido en el punto 4 de la solicitud de informacién, consistente en la
relacién de viajes nacionales e internacionales a cargo del erario publico por parte de
estos diputados, el sujeto obligado informé que, de conformidad con los registros
contables y financieros, no existen gastos por concepto de viajes a nombre de los
diputados sefalados, proporcnonandole al particular el enlace electrénico
i =PNT, en el

que le sefiald podia consultar la informacion .

Al inspeccionar el enlace electronico proporcionado se advierte que conduce a la
informacién que el sujeto obligado publica en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 15, fraccion IX de la Ley de Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, informacion que se
encuentra actualizada al segundo trimestre del presente afio, en la que se puede
consultar la informacion de los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e
informe de comisién correspondiente de los servidores piblicos que integran al sujeto
obligado, como se muestra a continuacion:
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31. De igual forma, respecto de lo requerido en el punto numero 5 de la solicitud de
informacién, consistente en el curriculum de los diputados sefalados, el sujeto obligado
informo al particular que de conformidad con el acuerdo LXV-CEV/CT-24-09/05/2019 del
Comité de Transparencia, se determiné que al ser los diputados y diputadas
representantes populares, no forman parte de la estructura administrativa del Poder
Legislativo, porlo que no entran en el esquema de personas que desempefien un empleo
cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad, conforme a lo establecido en lo
Lineamientos Técnicos Generales aplicables para la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley
de  Transparencia, no obstante proporcioné el enlace electrénico
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el que manifestd se encuentra publicada' la informacion curricular que los diputados
proporcionan al inicio de la legislatura, que corresponde a la informacién que el sujeto
obligado publica de conformidad con el articulo 15, fraccidn XVIl de la Ley de
Transparencia.

32. Ahorabien, el sujeto obligado se agravid de la respuesta otorgada por el sujeto obligado
a dichos puntos por haberle remitido enlaces electrdnicos, sin embargo, no le asiste la
razén a la recurrente pues de conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia,
cuando la informacion requerida a través de una solicitud de acceso, atiende a una
obligacién de transparencia, como es el caso, y por ese hecho se encuentre disponible en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos plblicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, resulta ajustado a derecho que los

sujetos obligados hagan del conocimiento del solicitante, la fuente, el lugar v la forma en

que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

33. Por dltimo, por lo que hace al punto 6 de la solicitud de informacién, consistente en el
curriculum del personal que tienen a cargo los diputados sefialados, el sujeto obligado
nego el acceso a la informacién sefalando que, al no corresponder a una obligacién de
transparencia, pues no se refiere al personal que dispone el articulo 15, fraccién XVIl de
la Ley de Transparencia (desde el nivel de jefe de departamento ¢ equivalente hasta el
titular del sujeto obligado), requeria la autorizacion expresa de los servidores pablicos al
contener informacién personal.

34. Ante dicha respuesta la parte recurrente se agravié sefialando que puede remitir la
informacién en versiéon publica, asistiéndole la razén en lo sefialado, pues el sujeto
obligado, através del Jefe del Departamento de Personal sefiald que para obteneracceso
al curriculum de un trabajador distinto de los contemplados en la obligacién de
transparencia prevista ya sefialada, se requiere la autorizacién expresa del mismo por
tratarse de informacidn que contiene datos personales, respuesta que reiterd al
comparecer al presente recurso de revision agregando que ese departamento tiene a su
cargo la informacion de los trabajadores en general, de lo que es posible concluir que el
sujeto obligado cuenta con la informacidn solicitada, pues en ningin momento sefiald
no contar con lo requerido, sino que manifesté el impedimento para otorgarla en virtud
de contener datos personales.

35. Al respecto, el sujeto obligado dejé de observar con sus respuestas lo previsto por los
articulos 11y 13 de la Ley General de Transparenicia, asi como el articulo 67 de la Ley de

Transparencia local, gue disponen que toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democréatica y que la informacién sélo estard sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen,
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guarden o custodien serad considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad como publica y de libre acceso. De manera que la informacidn esta sujeta al
principio de maxima publicidad y la excepcion a esa regla se establece en los articulos 67,
68y 72delalLeyde Transparencia local, que sefiala que sdlo esta sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la Gnica limitacién a dicho principio lo
constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley de la
materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a lainformacion, contenidos desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!*.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés publico y a través de
la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales.
En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacién supone “...una racionalidad diferente e implica una valoracién distinta
respecto de su aplicacion a los casos concretos”®?, ya sea a través de la valoracion de la
prueba de dafo o la prueba de interés publico en el caso de la informacion confidencial.

Asientonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a lainformacion en su vertiente
de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no
ordenar la entrega de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley de la
materia, se debié considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacién por supuestos de
clasificacion, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de
Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de dafio; y
estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto
por los diversos numerales 130 y 131 fraccion Il del marco legal en cita, relativos a la

" Asl lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacit
su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VIl/2012 (10a), visible en el io Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, regist
2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica Gub | en lo que resp: a los limites del derecho de acceso a la informacién al
caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2 Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una
perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacién, nGmero 21, enero-junio 2013, consultable en:

bttp://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#P21.
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integracién del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacion de la
clasificacion en tas modalidades de reservada o confidencial.

40. Enlamisma legislacion estatal, en sus numerales 60y 63, se establece que la clasificacion
de lainformacion se llevara a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las
disposiciones que en materia de clasificacién prevén los Lineamientos Generales en
materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales.

41. Paralelamente, el articulo 65 de la Leyde Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz en analisis, sefala que cuando un documento contenga partes o

secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la solicitud de

informacién, deberan elaborar una version publica en la gue se testen las partes o

secciones clasificadas, indicando su_contenido _de manera_genérica, fundando vy

motivando su clasificacién.

42. Enelmismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la autoridad
debera preparar versiones publicas de todos los supuestos en los que se determine
clasificar como reservada la informacion.

43. Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;

también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacion.

44, Enese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones
de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacién se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion;

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de
informacidén deberd ademas seftalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
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aplicacién de una prueba de dafio, cuyo acuerdo se hara del conocimiento
del solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacion
solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento gue contenga

informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que

permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo

o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular resultan parcialmente fundados y suficientes para modificar
las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo6 parcialmente fundados los agravios hecho valer en
contra de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, deben modificarse®® las
mismasy, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion, el

curriculum del personal que tienen a su cargo los diputados Lidia Irma Mezhua Campos,
Luis Ronaldo Zarate Diaz, Paul Martinez Marie y Anild Ingram Vallines, en el entendido

que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la informacion en
forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla a disposicion,
debera observar lo dispuesto en el articulo 143, Gltimo parrafo y 152 de la Ley de la
materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo
segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, notificando al promovente la disponibilidad de la informacién, indicando
el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso, el nimero de hojas, y de requerir el solicitante la
reproduccion de la informacioén, el costo de la misma, considerando que las primeras
veinte fojas no tendran ninglin costo de conformidad con el articulo 152 de la Ley de
Transparencia.

** Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constituciéon de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, y XXIV, 155, 216, fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacidn, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la
informacion como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de
ser avalado el proceso se elaborara la version piblica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion 1 y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio dé defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo seflalado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el pérrafo cincuenta y uno de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debers informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacié ”ﬁ’r‘m\eccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien acttiany dafe. |

\, vatt ‘:‘;.; .lli' Z‘Lagune
(f Con siona es|denta

. z - e ——
stin Jimfemez-Reots bse-Alfredo Coroha Lizarraga
(Qomisionado Comisionado

Alberto~Arturo Santos Ledn
SecretaNo de Acuerdos
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