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Xalapa- Enrlquez Veracruz a nueve, de agosto de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ORDENA al’ su;eto obllgado Ayuntamiento de Tamiahua, emitir
respuesta a la solicitud de mformaaon mterpuesta V|a Plataforma Nauonal de Transparencia
e identificada con el nUmero de f0|I0 300556200004122, por no haber justificado la realizacion
de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida
y, por ende, actualizarse {a falta de respuesta a Ia SOlICItUd de informacioén.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

ANTECEDENTES: -

1. Solicitud de acceso a la informacién pi’:b’l’iéa" El'Vefﬁtiéinco de mayo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparenaa se tuvo por presentada la sohcntud de
informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Tamlahua .en la que
requirié lo siguiente: ' L

“Cuales son los requisitos para una concesrén en Ia playa de Tamiahua, es decir, poder poner

- una palapa o un negocio, qmero saber requusutos y los costos.”

2. Falta de respuesta del sujeto obllgado. El su;eto obllgado omitié notlflcar respuesta ala
solicitud interpuesta. :

3. Interposicién del recurso de revisién. El nueve.de junio de dos mil veintidés, la parte
recurrente interpuso mediante la PlataformaiNacional de Transparencia, el recurso de revisién
en contra de la falta de respuesta a las solicitudes de informacion.
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4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a la
Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87; fraccion XVIli de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado dé'V'eracruz.

5. Admisién del recurso y disposicién de las parft_es. El dieciséis de junio de dos mil veintidés,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. E

6. Ampliacién del plazo para resolver. El seis de julio de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccién. El quince de julio de dos mil veintidos, se declardé cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present el proyecto de resoluciéon conforme
alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respdesta a la solicitud de acceso a la
informacién. ' o

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formates y
substanciales previstos en los articulos 155, ‘_156, 157'y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé al sujeto obligado diversa
informacidn, entre otras, respecto a los requisitos y costos para la apertura de
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establecimientos comercial en la playa,'la cual, se puede advertir de manera detallada en el
Antecedente | de la presente resolucion. ' -

=  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las constancias de
autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

En virtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que,
expresé como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“El sujeto obligado no dio contestacidn a mi solicitud de informacion.”

Se advierte que, el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

=  Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta ala solicitud de informacidn, dentro
del plazo de los diez dias habiles siguientes a su'pfes'ehtacién, pues no consta en el expediente,
documentacién alguna que acredite la entrega de la respuesta final det sujeto obligado,
omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho ‘humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica
y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos
de la normatividad aplicable. S '

El Ayuntamiento de Tamiahua se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccion IV y 15, fraccion XX de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion piblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos 6bligados,
quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se
refiere el articulo 15, fraccion XX de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar
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las solicitudes de acceso a la informacion pdblica, dentro del plazo establecido en la Ley de la
materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que, para la configuracién de una omisioén en
materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estarfijado un plazo porla ley pararealizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obiigado, no cumpla con la obligacidn establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presénte caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea competente
o _areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que acredite
la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion 11, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZARLOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.
Para tener por cumpiida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas competentes
para ello. :

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion plblica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIlI, 4, 5, 9, fraccién IV y 15,
fraccién XX de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier
titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.
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Informaciéon que genera, admiﬁistra, re’sguarda' y/fo posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccién Xi, 49, fraccion IV y 55, fracciones i,
Iy V de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa
disponen que el Ayuntamiento tendrd comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio,
- Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el
manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales
de abastos y mercados retinan las condiciones higiénicas necesarias; asimismo, el articulo 72,
fraccion | de la Ley en consulta dispone que la Tesoreria Municipal tiene la atribuciéon de
recaudar los fondos que deba percibir el sujeto obligado de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos, por tanto es el area competente para pronunciarse
respecto de los costos por las aperturas de establecimientos comerciales con ventay consumo
de alimentos y bebidas alcohdlicas.”  * |
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En tales condiciones, al omitir dar respuesta a {a solicitud de informacion que nos ocupa,
el sujeto obtigado vulneré con su conducta el derecho de acceso a la informacién pablica del
aqui recurrente actualizando la hipotesis contenida en el articulo 155, fraccion Xl dela Ley 875
de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicHa‘actUacién; el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para poseer la
informacién requerida, al menos ante la Comiéién de Comercio y/o drea de Comercio o su
equivalente y/o la Tesoreria Municipal y/o el area que legalmente le competa, atendiendo a lo
establecido en los articulos 55, fracciéri llly 72, fraccion I-de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud
de acceso a la informacion pablica de mérito..

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acce#o a la informacién”, en el cual se indica que los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la qu,e'cuenten en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Portanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una basqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, al menos ante la y/o la Tesoreria Municipal y/o
cualquier otra area informativa que cuente con:lo peticionado, y posteriormente emitir una
respuesta.a la parte recurrente en tos términos y bajo las consideraciones expuéstas en el
presente fallo. '

CUARTO. Efectos del fallo. En cor'\s"ecu-enc'ia, alresultar fundado el agravio, este Orgéno
Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, lo
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procedente es que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de la informacién ante
la Comisién de Comercio y/o area de Comercio y/o la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra
area informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones
de tas mismas, en los siguientes términos:

-Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:

» (Cuales son los requisitos y costos para aperturar un negocio en la Playa,
dentro del Municipio de Tamiahua?-

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado a presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion |;238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las .causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en ta Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en
los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién,
asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones 1, lIly Vi, de la citada ley de la
materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de
que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la protecciéon constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento ala misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de
la materia, y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a que haya
lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de informacién y
que procéaa en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo que
deberarealizaren los plaz?as‘ e_stablecidos-én'el=cc'>nsiderando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimientb?.‘_-.Sé impone al Titular de {a Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consis.féfnte' en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | d}_e la I'ey de la materia.

* TERCERO. Se informa a la parte ré;cur.rer_\te que:;

a) Debefa ihfo;;ﬁér“é’-'éste'Ins‘t‘ituto, si 'se'permiti6 el acceso a la'informacion y si le fue
entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncién de que ia resolucién ha'sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles-posteriores al en que el sujeto ob[iéado cumpla con lo
mandado en la presente resolucidn o de'que fenezcarel plazo otorgado para su cumplimiento;
b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el.
Recurso de inconformidad, ante -el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la réédlﬁéién' lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

CUARTO. Se indica al Sujeto obli_géaé‘i:i‘uéé o

a) En eltérmino de tres dias habltes 5|gu1entes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dlcho cumpllmlento -

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se dard inicio a los proced i'miéntb's contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en Io dlspuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informauon Publlca para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave. ' )

Notifiquese la presente resolucion en términos dé Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a Ia lnformacuon y Proteccién de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto deflmtlvamente conclundo

5
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informagidn y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transpdrencia y Acc:s\ a ta Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Ante el secretario de acuegdos, con quien actany da fe.

guezLagunes
Presidenta

sde-Corena-trrdrraga
Comisionado

o.Arturo Santos Leén
gcretario de_acuerdos -




