RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: I'VAI-REY/3213/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: AYUMTAMIENTO DE
TAMIAHUA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion con nimeros de folio 300556200004322 presentada via Plataforma Nacio-
nal de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Tamiahua la entrega de la infor-
macion peticionada.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Tamiahua! habiéndose generado los nimeros
de folio 300556200004322, en la gue pidid conocer lo siguiente:

solicito el documento que integra la totalidad de la plantille loboral actunl del H. Ayuntomiento, en
fer que se incluyan los siguientes daotos:
WNomero de emplecdo

| B adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



IVAI-REV/3213/2022/111

Wombre del empleado

Tipo de contratacion (bose o confionza)
Area o departamento

Carga

Suelda bruto

Sueldo neto [sic).

Respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-

cion.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion Pu-
blica

Interposicién de los medios de impugnacién. El nueve de junio de dos mil veintidés,
se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales? el recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obli-
gado.

Turno. El mismo nueve de junio de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordeno
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REVf3213/2022/Ill. Por cues-
tidn de turno correspondié conocer a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José Al-
fredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién y requerimiento. El dieciséis de junio de dos mil veintidos, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que esti-
maran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. También se requirio al sujeto obligado a fin de otorgar el correo electrdnico ofi-
cial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacién del plazo para resolver. El seis de julio de dos mil veintidés, los integran-
tes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revi-
sién gque nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de agosto de dos mil veintidos, se procedic a de-
cretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion correspon-
diente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

?En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia v Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccian IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos octavo,
noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Vera-
cruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de
medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Fe-
derativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentdé mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél
en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta®y por (ltimo, es el medio idéneo
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedi-
miento de acceso a lainformacion por medio®,

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recursa de revision o que se configure alglin supuesto sobresei-

miento.

En consecuencia, dado que el recurso de revisién es oportuno e idéneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algun supuesto
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de fondo de

la impugnacion.

PEn lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

1 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias hibiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacidn y B)
# los quince dias hahiles siguientes en gue el sujeto obligado tuviera gue haber notificado |a respuesta.

Ella conforme al primer pareafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuescas de las sujetos obligados en materia de acceso 2 la informacion plblica podran impug-
narse por medio del recurso de revision,

i)
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111, Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informacion com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no solo a que se les de respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos, sino
que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, come o prevén los articulos 11
y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Al respecto, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a lainformacion es creado en México por la Constitucidn Federal
para garantizar el contral democrético por parte de la ciudadania a través del cual se
alienta su participacién informada en los asuntos plblicos al permitir generar un am-
biente propicio para el dialogo y la colaboracion en la toma de decisiones en la definicién
politicas plblicas.

b} Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de in-
formacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a lainformacion contemplado por el Titulo
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece que la Unidad de Transparencia al
ser el vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, deben responder a las solicitudes
que dentro de los diez dias habiles siguientes a gue sean recibidas informando la existen-
cia y entrega de la informacién, la inexistencia de lo requerido ¢ bien, la negativa para
proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.,

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro de los ez dios
hdbiles siguientes ol de su recepcidn, notificando:

I, Lo existencio de lo informacion solicitode, asf como lo modalided de lo entrega v, en su casg, o
casto por reprodiceidn v envio de la misma;

i, Le negativa para proparcionar o inforrmacidn closificade como reservado o confidenciol v la que,
en s caso, S8 encuentra disponitile en los casos de lo fraccidn anterion v

. Que la informacidn no se encuentra en los archivas, arientande ol solicitente sobre ef sufeto obli-
godo o quien deba requerirla.”

Bydanse tamhbién las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maxima Tribunal del
paisde rubro: "ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.®

4
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Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Trans-
parencia, mediante la emisién de una resolucidn que debera notificarse al solicitante an-
tes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia las obliga a realizar los tramites internos necesarios ante las unidades
administrativas competentes del sujeto obligado que se trate para allegarse de la infor-
macién salicitada. Lo cual por un sentido de logica es razonable, dado que no toda la in-
formacion gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las multicitadas
Unidades de Transparencia, pero no s6lo eso, sino que dicho tramite da seguridad y cer-
teza a la ciudadania de que los documentos entregados nacen de una fuente fiel, real y

confiable.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZARY ENTRE-
GAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

Sin perjuicio de lo anterior, este Instituto al establecer el Criterio 02/2021 de rubro SU-
PUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR $i MISMA., reconocit la validez de que las Unidades de Transparencia po-
drén realizar una excepcién a la regla para responder por si mismas, y sin la necesidad de
agotar los tramites referidas, las solicitudes de informacidn, siempre y cuando se actua-
licen exclusivamente alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Exista notoria incompetencia del ente piblico;

2. Que la informacién ya se encuentre disponible pablicamente en medios de difu-
sién controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o

3. Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se en-
cuentren en poder o bien que se encuentre en el dmbito de competencia de la pro-
pia Unidad de Transparencia, como area administrativa.

Lo anterior, pone de relieve que este Organo Garante al establecer el vocablo “puede”en
ol Criterio en mencién, desarrollé una interpretacion sobre la concurrencia de facultades
y atribuciones entre las Unidades de Transparencia y las Unidades Administrativas que
conforman la estructura organica del sujeto obligado en lo que respecta en la atencion
de |as solicitudes de informacidn en dos escenarios, de manera enunciativa, mas no limi-

tativa.
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22. Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como las
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Unidades Administrativas, contesten cuando las solicitudes vinculen a documentar una
notoria incompetencia y/o a proporcionar informacion va se encuentre disponible publi-
camente.

Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado que las Uni-
dades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autoridad-ciudadano v que el
comin denominador de sus atribuciones previstas en Lay es procurar el respeto al dere-
cho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, es preferible que sean
éstas quienes atiendan las peticiones en esos supuestos, porque no se distraen recursos
plblicos y ademas conlleva a que las personas reciban una atencion rapida, segura y le-
gitima, lo que permite no sélo inspirar confianza en la sociedad por el hecho de obtener
una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva al uso de los medios legales
y electrénicos para involucrarse de manera activa y en mayor medida a la participacion
en asuntos de caracter gubernamental.

c) Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de Tamiahua como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Tamiahua, al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es considerado como sujeto abligado.

Ello es asi, en virtud gque dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccidn IV del articulo 2. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicién.

Articulo 8. Son sujetos obligodos en esta ley:
(-]
V. Los Ayuntamientos o Concefos Municipales;

finsd

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Tamiahua, es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder a las soli-
citudes de informacidn que realice |a ciudadania dentre del término de diez dfas.

d) Caso concreto
En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presentd el veinti-

cinco de mayo de dos mil veintidos una solicitud de informacion ante el sujeto obligado,
a quien le pidié conocer (se tiene por reproducido lo sefialado en el parrafo 1 de esta
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resolucién). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, contaba hasta el ocho de junio
de dos mil veintidds para responder a ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondio a dicha peticién, incumpliendo con
su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Yeracruz; circunstancia gue motivo la promocion de

este recurso de revision,

Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitié el medio de impugnacion, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que, no obstante de
habérsele notificado el acuerdo de admision, la autoridad fue omisaen comparecer a este

medio de impugnacién.

Documentales gue luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas dela
|&gica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracion la Tesis Aislada .40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Portodo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta a su
solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Tamiahua, su agravio resulta
fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacion plblica en su ver-
tiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo
y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, pérrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5 8, parrafo segundo de |a Ley de Transparen-

cia, antes invocada.

IV, Efectos de la resolucién

En consecuencia, se debe’ erdenar al Ayuntamiento de Tamiahua, que proceda en los

términos que a cantinuacion se exponen.

Para los efectos de esta resolucidn, es importante dejar en claro que la parte recurrente
solicité conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transparencia previstas
por la fraccién V1II, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, lo cual se de-

muestra de la siguiente forma:

T Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucion Federal; &7, fraccidgn I, Apartado 4 de la
Constitucian deVeracruz; 41, parrafo segundo, 80, fraccianes |, 11, 1 X000y XX, 155, 216, fraccion v, 238y 240 de |a Ley

de Transparencia,

7

1

v
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;Qué se solicito?

;Qué dice la obligacion de transparencia?

Solicito el documento que integra la
totalidad de lo plantilla toboral actual

del H. Ayuntamiento, en lo que se in- |
cluyan los siguientes datos:

Mumero de empleado

Mombre del empleado

Tipo de contratacion (base o con-
fianza)

Area o departamento

Cargo

Sueldo bruto

Sueldo neto (sic).

Vi, El directorio de servidores publicos, a partir
del nivel de jefe de departamento o su equivg-
fente, o de menor nivel cuando se brinde aten-
cion al publico, manejen o apliguen recursos pu-
blicos, realicen actos de autoridad o presten ser-
vicios profesionales bajo el régimen de con-
fionza u honorarios v personal de base. Ef direc-
torio debera incluir, al menos, el nombre, cargo
o nombramiento asignado, nivel del puesto en
la estructurg organica, fecho de alta en el cargo,
nimero telefonico, domicilio para recibir corres-
pondencia y direccion de correo electrénico ofi-
ciales;

VIlt, Lo remuneracion bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisio-
nes, dietas, bonos, estimulos, ingresos v siste-
mas de compensacion bruta y sus deducciones
eimporte neto, sefiolando (a periodicidad de di-
cha remuneracion. En {as prestaciones estardn
comprendidas, en su caso, seguros, prima vaca-

cional, aguinalda, ayuda parg despensa o simi-
lares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de re-
presentacion, apoyo por uso de vehiculo propio,
bonos o gratificaciones extraordinarias y las de-
mds que, por conceptos similares, reciban los

servidores publicos del sujeto obligado;

34, Atendiendo a que estas obligaciones de transparencia se encuentran en armonia con el

articulo 70, fracciones Vil y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a Informacidn

Pablica que a su letra dice:

Articulo 70. En lo Ley Federal y de los Entidades Federativas se contemplard gue los sujstos obliga-
dos pongon o disposicion del piblico v mantengan actualizada, en los respectives medios electrani-

cos, de ocuerdo con sus focultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, o
iformacion, por lo menaos, de los termos, documentas y politicas gue a continuacion se sedalan;

8
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VIl £] directorio de todas los Servidares Piblicas, a partir del nivel de jefe de deportamento o s equi-
volente, o de menor mivel, cuonda se brinde atencian al publico; manefan o apliiquen recursos pithii-
cos: realicen actos de autoridad o presten servicios profesianoles bajo el régimen de confionza u ho-
norarios v personal de base, El directorio deberd incluir, of menos el nombre, cargo o nombramiento
asignado, nivel del puesto en la estructuro argdnica, fecha de alta en el cargo, nimero telefdnico,
domicilio pora recibir carrespondencia y direccion de correo electronico oficioles;

VI Lo remuneracion brula y neta de todas fos Servidores Puiblicos de base o de confianza, de todas
las percepriones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, b
nos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando lo periodicidad de dicha remunera-

clan;

35. Deello, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estan-
darizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que la publicacidn de la informacion
relativa al directorio de todos los servidores plblicos debe ser actualizada trimestral-
mente, en su caso, quince dias habiles después de alguna modificacién y debe ser
conservado en el sitio de Internet la informacion vigente, lo que significa que en el
presente al haberse solicitado el gjercicio correspondiente al afio en transcurso es sus-
ceptible su entrega toda vez que como se ha determinado se encuentra vinculada con
una obligacién de transparencia ya debié ser publicada de conformidad a las leyes apli-
cables observando los siguientes criterios sustantivos de contenido.

Crilarior sustentives de comenido

Criterio 1 £ |arcicio

Critorio 2 Soricdo gue sa infama {fecha de inicio i fecha de término con of fomsta
diafnesiafio)

Criterin 3 Clava o mivel def puestc (ge amerdo con o catiogoe que regule o achvidad del
suijeto chligads)

Criterio 4 Denominacidn tel cargo (de conformidad con nombramiento slorgada)

Critorio 5 Mombre de serdora) sublicolalinombrels], primer  spelido.  segunde
apalido), inlsgrante wWo rdembro de! sujetn obligado, yla pemona gque
desempafie LN SMDIED, CEE o camiskn yo ejera aciss de aumndad ™. En
5y case, Moldr una how ous especfhue ef motva por o cual no exizie
servidoe(e) pablioals) eouipando of cangn, po ejample: Vacamne

Criterio 6 Arez de adscripokin {de acuerdo con &l calflogn gue, &n S0 caso, reguis k
actividad el sujeto obligada)

Criterfa 7 Facha do altz en &l cango con o formalo dia/meslafie

Critario & Domiclle pars recibin camespondencia oficial {ipo de vislidad featdiogo],
nombre de vialidad fcle], nomers exterion, almeno intedor [an 20 casol, Hpo
de assntamients humanc jealiogel. nombre de aseniamdente humano
feionlal, dave de la moalidad, nombre de ia losaldad, cleve del murscipio,
nombee del manleipio o delegacion. clave de la antdad federaliva, rombre e
i3 entidad fedarativa [calatogs), chdign postay'2

Criterio 8 Momera(s) de ietéfonsds) oficialjes) v extensian (ea)

Criterlo 10 Comeo skechrtnicso alicial, en su caso

Criterto 11 Periodo de acualizeclén de la informasitn: fimestral. En su aso, 15 cias
hahiles desouss de algune mocificeciin

Critarlo 12 La informacién publicada deberd eslar aclualizade al paricdo que comrasponds
da acuerdo con . Tabs ge pouaizecion y conssnacin de i inomacion

Critorio 13 Consercar en e siio de Inkermel ¥ 2 fravés da 1= Plaforma Macional ta
Infermacitn  de acuerdo con ls Taki de schafrackn consenaciin oe a
PiTTEatn

- - i # . d
36.  Misma situacién se presenta para el caso de la remuneracion bruta y neta de todos los
servidores publicos, pues la publicacién de la informacién relativa la remuneracion de

todos los servidores plblicos debe ser actualizada trimestralmente, en su caso, quince



CLREE T TR ST e
RN S SO TR LLRR

IVAI-REV/3213/2022/1

dias habiles después de alguna modificacion y debe ser conservado en el sitio de In-
ternet la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior,
y de acuerdo a los criterios sustantivos de contenido deben ser publicados asi:

Critorios sustantivos de contenido

Crigerio 1
Criteric 2
Criterle 3

Criterio 4

Critenio 5

Criterio &
Crliterio 7

Crisgsio B

Criteria 3
Critaia 0

Criterio 11
Criete §2

Criberoe 15

Eriteris T4
Cribere 18
Critero T8
Ciiterio 17

CriteHo 18
Crilierc 19
Criderio 20
e 21
Criderio 22
Crilario 25
Cottods 24

Eercicic

Panods que s informa (fecha de nicia ¥ fecha de teorrsoo con &l formata diafinasining
Tip e negrante del sujalo obligeds (celaloge)  funcionariofsenddodal pdbScala)l
senddarfa] pliblicein] avantualfiniegraniefemplaado/reprasentatle poplisn rmiembne del
podpr judideifmientire de Orgsno suldnomddpersonal de confianza’prestader de
senvicios prafesionatesiore™

Chave o nivel del puesio (en su caso, de acuerds con & caldizge que regute la actividad
del sujelo oblgado)

CEnarninacin o descnipeidn del pueslo [de acusrdo con ol catdbogo que Bn 5w cEs0
reguike 1a actividad del sujets obigado)

Denaminacian det cargo (de conformidad con nombrariendo dorgado)

Area de adsoripoldn (de acusrds Con & catilogo de dreas o puesing S 2 corresponde)

Mombier cocnpiela DebE] xereidoria) plibScia] wo kda perace g dessrelis wn
aangsiay, marge & elmindn o eprzan eckis de dutoridad froebre [s priner spelide.
mepiradn pelidng

Beom et Feansnnoibasitt

fumdo dee fa FesTsonedecsn mersiad bruss, o coriornadsd o Tobotadar e slekdos ¥
Ao gut Sereaporis (S5 eflese & Y per tedclion s Tonalies mi destuento algiann
Tt s frvibiinidn e ibg regredrabtiosios Bruts. Pot ejeaiphy: Peet, Dobe, Elen Liwa, Yed

Warde de b Femieenbodn Metitiss] seld de cordolrnidad s Tabulsder ds
S s ¥ endnsita s Sonenttuin Toe el 5 la penuheEransn mshsed
Sneiz sreenans s e dutoiinegs e precsder por by 19FL ISSETE, oba)
Tipon de sincoinetn e 8 remmusicacide hebs. Pes snnpla: Peds. Dbse, B,
Libwfa, Weey
Denorminarciin S hes pafcepoindes ddciiviaies e dineno
Moo Brwds des bad geprmpeiones sdictinales an D
Rdoniolis et e e penTaEpedoTees adichoiden s e
Tiges o rrazhesda 0 ks percepcsones pdickrmies o dinevn, Pof slempi; Pes,
Ceilowr, B, Linen Wen
Padodicdtad de las peacetaitimes midiciocnde wa dneta

Demaapeadin 0 B3 perceguims adicnnales mn eoqpoie

Pedodicdad de b peroepoiores. slficionales ef pepecie
Derrsoariinietdsy G o Egpnsoe
donla frute e fos rgreses
Mol meto de los mgresws
Ty o soetanels dar bon Fogoasds . Fiv efinapks Pesd, Dy, Ewn Libro, Ved
Prssosicidaed vhe Es ifgghenct
Denorminsecion de oo Shlemas e compnsiciin
ol Srude de dos SiEmmng de Sormperis et
Beind s e oo mimbidTies @ Eﬂh‘@éﬁu&iﬂl!‘l
Tigte cher enarrveehs e fom sisbernons O oonguasancitins. Poc seanglon Fict, Doldr, Eurn, Lints,
e
PeaidaichEad die kg sistsrng o soirgeiickiin
Cerepmiiaciln o e neaificaaiosued
Iborite Bride e fas grelificiconss
Moo nedo: de Jas gm
Tigs i Trooorieni ohis dae gtiificarciones, For ejomglec Pese, Dodsr, Euen, Lidn. Yo
Pttt it e e Grasfoadionie
Dersornainid e kg prirnd
Sirnabe brobo e tas pramies
Bbosdn fwdes dm lam primci
Tigpey e Irvfuriecds whe Do prbivadie. Proe sfampss: Pede, Dolse, Bare, Lisis, Wen
Pedbodicidmt e s primine
Dapwarminaisidn de ks comisiones
ot Bl fhe R conEieg
Mo feed des tis obrnisksnas
Tigo de monnechs dhe o womisiores, For sfempie: Peso, Dot Eune, Live Yen
Fraanpedivicked de e copisories
Bdotdes bt de B dfisiom
Rbofdn et de bes dfistas
Tighes e ppcervecian oo las Hesise, Pt gjerngdor Peso, Dddes, Eueo, L, Yen
Ferinfciiad di He g
Dherrrmiteacidn g bos bunas
Slrindo brubo de jos Bosos
Bdodn retn de fok bonoe
Tiiper e tracwrveda g dos bonos. Por ajsplo. Peeo, Doy, Bwg, Libo, Yen
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Critarig 55 Perrpadicadad de s bofos

Criterka 56 Danoorinecidn de los eaflmudos

Critarto 57 Mook bado de los estimsios

Griterio B8 Momin meldo os B8 eslinuios

Griterto 59 Yroo de monocia e ks esifimulos. Par spemplo; Paes, Doker, Euro, Librs, Yen

Critorky &0 Porriceliceind de os esiimofos

Criterlny §1  Deramioncsdn e oo apoyos 8condmicss. For ejamphs, 18 asistrnmia eegidalive
que oubro @ o GO, Dipukados an apoyo para of desempefio de los incsones
lagisimtfivoes™

Criterino 82 Mone broic da los spoyns acondmicos

Criterlo £3  Mono neto de los errsges coondmioss

Criteric B4 Tlpo de moneds da los ppoyes eoonbmicss. Por sjemi@e, Feso, DHlar, Furo
Libra, ven

Critorio 88  Periodicidad de oz apdyos eoonsmicns

Criterio 56 Demomnason ds ms presiaoenes scondmices . Por efampls, presiacionss oo
sepuricded somia, seguros v toda comdad distinta del sueldo qus of servidor
plibhes reciha &n moneda oroulsnio o o Chizas, previels en at nombamienis,
an & aonirate o on une Wispoestitn eEd '

Criterics 87 Monlo vuto de las presiaciones aoomimicss

Criterdo Bf  ddoeto relo oo l3s prestacionns coondnicas

Criterio 8%  Trpo on monesda e laa presteciones scondimices. Por ejempla: FPeso. Dditar,
Eure, Litd=, Yen (pspocificor pomisne)

Criteric 70 Peradicded da l3s presihciones smnEnicas

Criterda 79 Dossipoion 42 [9s prestacionss en espeni: Sutas podran sar por gismpla, tndn
pannficin gue & senddona) piofcolairecibn en hienes disginios d= '3 morega
circularnle.”f

Criterha 72 Penodicidad e s presiaeines a0 cBpade

S publicacd of ebaledor 08 susithas y seilnrox de sade SUe obHgado de confomtiled coan

I normatividad apHcable. La dave o pieel ¥ denominaciin o descipoiin del pussio

registranos an m Gboiador deben comesponder con o solicitads en los oiencs 4y &

aaimlsms of Bhuador se debecd publicas @n un fonmato oonodatos abisrtes.
Firr ok el te SO TLE I
Criterlo T3 Hiperdnoulo aiine tebokbidoarfes de susidos y salanos del sujelo obligads de
cordormidad con i nosrrativiied aplcacts. B tebalndor deberd astar en Ln
farmako o8 datos abierios.

Es asl que esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de
los sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,

en el que se establece que:

“Articulo 143, (...)
Ert coso de gue la informacidn solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales

coma libros, compendias, tripticos, archivos plblicos, fermatos electronicos, por Internet o cual-
quier otro medio, s le hard saber por el medio requerido ol interesado lo fuente, el lugar v la forma
en qie puede consultar, reproducir u obtener la informacidn en un plaze no mayor de cinco digs ha-

biles, ",

Ello, en virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de transpa-
rencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma Nacio-

nal de Transparencia.

Asl las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante deter-
mine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder a la

solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se este ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas vy que la
misma se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido |a solicitud, indi-
cando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin nece-
sidad de desahogar los tramites internos ordinarios.
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Razonamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR 51 MISMA. Lo persana titulor de lo Unided de Transparencio se encuentra imposibilitada pora
dar respuesta, por sf misma, a una solicitud de gcceso o la informacion, pues por regla general debe
Jjustificar lo reqlizocidn de los trdmites internos necesarios ante lus dreas gue pueden contar con lo
infarmacion que es requerida; no obstante, de la interpretacidn de la normatividod de transparencio
se nelvierte que dicha persong puede, excepcionolments, emitir una respuesta sin necesidad de oga-
tar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Iy W, de lo Loy 875 de Transpoarencio v Acceso
o la Informacidn Piblica para el Estodo de Veracruz de ignacio de la Uove ante las dreas administro-
tivas de los sujetas obligados cuondo: 1) se octualice lo notoria incompetencio del ente publico de
canformidad con lo previsto en el articwlo 136 de lo Ley General de Transparencia y Acceso @ la Infor-
macidn Poblica; 2) si fa informacidn va se encuentra disponible pablicomente de conformidad
con (o estoblecido en el articulo 143, Gitimo pdrrafe, de lo Ley 875 de Transparencia del Estodo
wo 3) cuando corvespanda o la propia Unidad de Tronsparenclo, como drea odministrativa, emitiv
respuesta ol correspander o temas atinentes al dmbito de st compeltenala,

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccidn XVIII, del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de informa-
cién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion que publiquen las
dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los crite-
rios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la infor-
macién piblica, por lo que es su deber verificar que la informacion publicada atienda en
forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacidn,
y en caso contrario, desahogar el trAmite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccidn XVIll, al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitu-
cional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el principio
de buena administracién, se llega a la conviccidn que las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados v la ciudadania, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacidn relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada;
aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion |y Sexto fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion |y Septimo fraccion V, de los Linea-
mientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen
en su seccidn de Internet “Transparencia®, asi como en el Sistema de Portales de Obliga-
ciones de Transparencia, de la Plataforma MNacional, debera cumplir con el atributo de
calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea

12



43,

46,

47.

48,

B im T IVAI-REV/3213/2022/IIl

St
TUT.

SR MLIRIU A LA TEOCRRILIEH
FPRTTIOM L IS PRI, S

integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios
para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligade.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
trémite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones VIl y VIl
del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a directorio de servidores
piblicos y la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza , se instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado
que responda y entregue la informacion peticionada.

Para esto, deberé previamente tener en consideracion que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los Li-
neamientos aplicables.

Por lo gue respecta al personal que presta sus servicios en areas de seguridad, el sujeto
obligado debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho persanal y que pudiera
determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez que, en caso de desempe-
Aar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la informacion acorde a alguna
o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de Transpa-

rencia vigente.

Al respecto, no se considera el nimero de elementos, por lo que esa parte deberia supri-
mirse, al ser un dato estadistico. Lo anterior tiene apoyo en el criterio ndmero 6/09 emi-
tido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la
informacién relativa a los nombres de los servidores plblicos que prestan sus servicios
como personal operativo en areas de seguridad, pod ria clasificarse como reservada, a fin

de no comprometer la seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividodes en materia de segiiridad, por excepcion
pueden considerarse informacidn reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones |y 11l de
lo Ley Federal de Transparencio v Acceso a la Informacidn Poblica Gubernamental el nombre de los
servidares pdblicos es informacién de naturaleza pablica. No obstante o anterior, el mismo precepto
establece lo posibilidad de que existan excepciones a los obligaciones ohi establecidas cuando o
infarmacidn actualice algunos de los supuestos de reservd o o0 nfidencialidod previstos en las articu-
los 13, 14 y 18 de la citoda ley. En este sentido, se debe sefiolor que existen funciones o cargo de ser-
vidares piiblicos, tendientes o gorantizar de manera directa la seguridad nocional y piblica, o través
de acciones preventivos y correctivos encamingdas o combatir a lo delincuencio en sus diferentes
manifestaciones, Asi, es pertinente seflalor que en el articuto 13, fraccion | de la ley de referencia se
establece que podrd clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer lo sequridad
nactonal y piiblico. En este orden de ideas, una de los formas en que io delincuencia puede llegar a
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paner en rigsgo la sequridad del pois es precisamente anulanda, Imgidiende u obstaculizando la oc-
tuacidn de los servidores plblicos gue realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conoci-
mianto de dicha situacidn, por lo que lo reservo de lo relecion de los nombres y las funciones gue
desempefian los servidores plblicos que prostan sus servicios en dreos de sequridad naclonal o pu-
blica, pueds legar o constituirse en un componante fundomentol en el esfuerzo que realiza ef Estado
Mexicano para gorontizar fa seguridad del pofs en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, es una
excepcidn al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obsta-
culizando la actuacidn de los servidores publicos que realizan funciones de caracter ope-
rativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion |,
sefiala comao informacion reservada, aguella gue pueda poner en riesgo la vida, la segu-
ridad o salud de una persona fisica, hipotesis que encuadra al caso concreto por tratarse
de los nombres de los policias, y que la divulgacion de su nombre y los datos que permitan
obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra
los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los poli-
clas y en su caso proporcionar la version piblica aprobada por su Comite de Transparen-
cia, de conformidad con lo dispuesto porel articulo 113, fracciones | y VIl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el articulo 68 fraccidn
Il de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan que la informacién
debera clasificarse como reservada cuando su publicacion pudiera comprometer la segu-
ridad plblica, obstruyendo la prevencion o persecucion de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o nimero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del ayuntamiento
en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reaccion
del drea encargada de la seguridad piblica, pudiendo identificarse a éstos, entorpe-
ciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso su
vida al divulgar informacién de caracter reservado.

De igual forma, debera someter a consideracion de su Comité de Transparencia, la infor-
macion correspondiente a los elementos de seguridad plblica con funciones operativas
a efecto de que determine si procede o no la clasificacién de la informacién y en caso de
proceder emita el acta correspondiente a través de la cual se apruebe |a elaboracién de
la respectiva versién publica.

Para la entrega de la informacién, bastard con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre |o solicitado de una forma lo sufi-

cientemente clara para el ciudadano al grade que implique un ejercicio de verificacion
14



54,

55.

56.

ok

58.

© HETITUTS YORAChUZS
S0 RIOTE & LE HROIRLLTEH
L R L

IVAI-REV/3213/2022/1I1

KO

para demostrar que la informacién si estd visible en |a fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe gjercitar para allegarse de la misma, en su caso,

hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacion de la informacion de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una biisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la
que no podra exceptuar Oficialia Mayor/Contraloria Interna/Secretaria/Area de Re-
cursos Humanos o equivalente y TesoreriafArea de Recursos Humanos o equiva-
lente®, lo anterior, con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos
llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo
para el ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion 1, 238, fraccidn | y 239 de la Ley de Transparencia.

Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este érgano realice la diligencia
a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion
de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de transparencia, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparenciay Acceso a la Informacién y Proteccion de Da-
tos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el dltimo pa-
rrafo del numeral 143 de la Ley de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar
y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque |a carga de satisfacer el derecho
a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto Gni-
camente velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley dela
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la res-
puesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

iz que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las areas
compelentes para generar y actualizar la abligacion de transparencia que nos ocupa,
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a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de |a Federacion el medio de defensa gue corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral
215, fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este [ns-
tituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion Plblica v Proteccién de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplid con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado
en los articulos 132 v 134, fracciones II, Il y VIl, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el apercibimiento;
siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancidn en virtud de que se estaim-
poniendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimienta de los reglos para lo individualiza-
cién de la pena no causa agravio que amerite lo proteccion constitucional, si el sentenciador impone
al minima de la soncidn gue la ley sefinla porg el dalita cometido,

Apéndice 1917-2000, Tama i, Moteria Penol, Jurisprudencio, Supreme Corte de dusticia de o Nacidn,
pfigr'na 183, Primmera Sola, tesis 247,

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resclucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplades porla
ley de la materia, y en sumomento se le impondra una multa administrativa y una adicio-

nal por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Se ardena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga entrega
de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo,

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dard inicio al procedimiento de responsa-
bilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 58 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como total-
mente concluido.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Vera-
cruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el Secretario
de Acuerdos con quien actlayda fe.

. T |
David Agustin Jimenez/Rojas

Comisionado
.Ix_

LY .

b

Alfredo Coronads

Comisionado

) Ai-Eért;t_n Arturo Santos Leon
P Secrétario de Acuerdos s

F

-

S e _“/r_-:
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