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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una
solicitud de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de
Astacinga, en las que requirié lo siguiente:

1.- Requiero saber si en su municipio hay campafias o lugares destinados a la recoleccién de
aceite usado o centros de acopio para dicho tipo de desecho y de ser asi, en dénde estén
ubicados y en qué horario;

2.- Requierc saber si en su municipio hay campafias o centros de recoleccién o acopio para
desechos electrodomésticos, muebles y enseres, pilas y baterfas, botes de pintura, botes de
spray, vidrio, papel, escombros, y de ser asi, favor de proporcionarme la direccién y horarios de
atencion, de tal suerte, pido se me indique las cantidades predeterminadas que pueden ser
llevadas. ;No deberiamos atacar las raices de los problemas ambientales en vez de lamentarnos
por el futuro de este planeta? '

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El ocho de junio de dos mil veintidés, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovié un recurso de revisibn mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

‘4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |l.

5. Admision del recurso. El dieciséis de junio del afio dos mil veintidds, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del recurrente, E! ocho de julio de dos mil veintidds se recibieron
diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM}, a través del cual la parte recurrente desahogé la vista que le fue
otorgada. |

Documental que se agregé al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se le tuvo
por presentado.

7. Ampliacion. El cuatro de julio del afic dos mil veintidés, se acordé ampliar el plazo
para resolver.

8. Audiencia de alegatos. El catorce de julio del afic dos mil veintidds, se celebrd la
audiencia de alegatos prevista en los articulos 192, fraccién V y 201 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz,
advirtiéndose de su contenido que las partes no comparecieron a la misma.

9. Cierre de instruccion. El doce de agosto de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, frac@:ic’m IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
I, 89,90, fraccionXlt, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento.
a que se refieren los numerales 222 y 223 de fa Ley 875 de Transpa:rencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente sbli_cité conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion. '

= Pplanteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de i‘nformacfic}n a través del oficio U
TRANSPARENCIA/2022 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que se
expuso medularmente lo siguiente:

En cuanto a la pregunta 1 en este Municipio no cuenta con centro de acopio para los desechos
de aceite. :

Por el momento-no tenemos campafas para la recoleccién de basura la mayor parte de las
personas los que son vidrios, pilas, baterias (sic) botes de pintura, botes de espray, papel lo
recolectany lo que pueden lo venden y lo que son muebles de madera la gente lo utiliza para
realizér lumbre.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Me inconformo porque es la propia titular de la unidad de transparencia quien responde a
esta solicitud de informacidn, sin que sefiale si esto obedece a que en ese ayuntamiento no
hay departamento o drea de ecologia o similar, que pueda atender debidamente mi solicitud
de informacidn. Pido se aplique la suplencia de la queja a mi favor, pues esta respuesta carece
de 1a debida fundamentacién y motivacién al no indicarseme por qué es la propia titular de
transparencia quien responde y no el drea de medio ambiente, proteccidn civil o algun otro
drea o departamento competente en el tema.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecid el recurrente
exponiendo diversas manifestaciones.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad-con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

. Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo diE;iuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccidon IV dela
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave; resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefialé periodo
relacionado con:la informacién que solicita, motivo por el cual deberd estarse a los
dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES

- MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN :CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dispositivos que sefalan que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Por otro lado, es de advertir que la informacién reclamada que es materia de este
fallo este drgano colegiado considera que la informacién peticionada en el presente
asunto se encuentrarelacionada con la obligacion de transparencia prevista en el articulo
15, fraccion XIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave, el cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: ‘

XIX. Los servicios que ofrecen, sefalando los requisitos para acceder a ellos;

.
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Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacidn solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articuto 15,
fraccion XIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la_‘Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de .la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informaciéﬁ, o la via por la cual
{a deben proporcicnar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacidn en la via electrénica tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de la Leyide Transparenciay
Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrdnica, lo que permite su envid a través de |a plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee‘:el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion XXV, inciso ¢), 40 fracciones
IX y XIV, 53 fracciones Ill y V, y 58, fraccién V de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen que el Ayuntamiento tendra a su
cargo diversas funciones y servicios piblicos municipales, entre los que se encuentra la
limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
municipales, aunado a ello contara con las comisiones municipales de Limpia Plblicay
de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente, mismas que se encargaran de vigilar la
dptima aplicacion de los sistemas de recoleccién y disposicién final de la basura, asicomo
de vigilar la operacién de los rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de basura en los
sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion final de basura.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que durante el procedimiento de acceso la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado no acreditd haber realizado la bldsqueda exhaustiva y acompaniar
todos los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones I}, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular,
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran {as atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acteso a la
informacién publica;

IIl. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de estaLey;

" VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes dé_ acceso a la informacién. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucidn de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el area
o las areas que le otorguen la informacidn atinente y con la cual dara respuesta a los
tdpicos que constituyan ta solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante (o ha sostenido
ast en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia niimero 8/2015!, cuyo rubroy
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a_la respuesta_la

documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ellg. {Subrayado nuestro}

Entonces, lo procede'nte en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera trdmite a la solicitud de informacién para que el drea competente
atendiera lo peticionado.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se inconformd con la mencionada
respuesta aduciendo en lo medular que la solicitud de informacién no fue debidamente

{ atendida por el area competente, aduciendo que la propia titular de la unidad de
transparencia es:quien responde, la cual no tiene las atribuciones para hacerlo, en virtud
de que su cuestionamiento es en materia ambiental, luego entonces deberia responder -

el 4rea competente.

! Consultable en el vinculo: http:/fivai. org mx/XXI1/2016/Extraordinarlas/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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No obstante, si bien en el presente caso el sujeto obligado pretendié atender la -
solicitud de informacidn a través de un area que forma parte de la estructura del '
ayuntamiento obligado, lo cierto es que dicha respuesta es insuficiente para garantizar el
derecho a la informacién del ahora recurrente, en virtud de que lo argumentado por el
sujeto obligado, no garantiza el derecho a la informacion ya que, el sujeto obligado no
dio respuesta completa al no haber realizado la bisqueda exhaustiva de la informacién
en todas las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran haber dado respuesta al
cuestionamiento materia de la presente solicitud de informacion.

Lo anterior es asi, puesto que de tas normatividad que regula el actuar del
Ayuntamiento de Astacinga se advierte la existencia de diversas dreas que cuentan con
atribuciones para pronunciarse al respecto, ello es asi, ya que de conformidad con lo
previsto en los articulos 40 fracciones IX y XIV, 53 fracciones lll y V, y 58, fraccién V de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, los cuales establecen que las
Comisiones Municipales de Limpia Publica y de Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente, se encargan de vigilar la éptima aplicacion de los sistemas de recoleccidon y
disposicidn final de [a basura, asi como de vigilar la operacidn de los rellenos sanitarios y
plantas de tratamiento de basura en los sistemas de recoléccién, tratamiento y
disposicion final de basura, actuar con lo que no se acredita de las constancias de autos
la busqueda exhaustiva de la totalidad de la informacién requerida.

En efecto, el Titular de la Unidad de Transparencia, no realizé la busqueda de la
informacion de manera completa y exhaustiva, puesto que se advierte que, en la
estructura del Ayuntarhiento obligado, come ya se dijo en el pérrafo anterior, existen
areas que pudieran haber dado respuesta a los cuestionamientos materia de este asunto.

Es asi que, de las constancias de autos no consta que la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hubiere turnado la misma a las diversas dreas con probables

atribuciones ni las razones que motivaron su omision, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado de Veracruz, que lo obligan a
realizar todos los trémites internos que resulten necesarios ante las areas administrativas
que conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer
entrega de la informacidén publica que se les solicite, debiendo acompafiar a sus
respuestas la documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello, tal y
como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio 8/20152, de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Astacinga, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las areas competentes
y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sm.!s archivos derivado de
la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacién peticionada.

2 Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI/2016/Extracrdinarias/ACT-ODG:SE-16:01-06-2016.0d1
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Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente, se tiene que, en el presente asunto fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
actla, documentacién con la que se acredite |a entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omision de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articuto 155 fraccion X1l de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva en cada una de
las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en este
caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender (a solicitud de
informacidn, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste |a razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una bdsqueda exhaustiva de la informacion, al menos en la Comisiones Municipales de
Limpia Publica y de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la
parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que nueva respuesta a la solicitud
de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en las Comisiones Municipales de Limpia Publica y de Fomento Forestal, Ecologia
y Medio Ambiente y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido. '
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- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion concerniente a si en el
municipio hay campafias o lugares destinados a la recoleccién de aceite usado o
centros de acopio para dicho tipo de desecho y de ser asi, en dénde estan
ubicados y en qué horario; asi como, si hay campafias o ce’ntros de recoleccion o
acopio para desechos electrodomestlcos muebles y enseres pilas y baterias,
botes de pintura, botes de spray, vidrio, papel, escombros, yde ser asi, comunicar
la direccidn y horarios de atencidn, y las cantidades predeterminadas que pueden

‘ser llevadas, lo anterior en virtud de encontrarse relacionada con las obligaciones
de transparencia previstas en las fraccién XIX del articulo 15 de la Ley de
Transparencia del Estado.

No obstante lo anterior, en el caso de que después de haber realizado |a referida
bsqueda exhaustiva no se localizaré lo peticionado, bastara con la manifestacién
del area competente respecto de la inexistencia de las documentales en sus
archivos, sin que sea necesario que sea sometida a su Comité de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidén, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento, Toda vez que el articulo 257, fraccién | dela Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incﬁmpiimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el AP_ERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y.con ello no se violenta ninguna garantfa, lo que encuentra sustento en {a
jurisprudencia de rubro y texto siguiente: '

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las regtas para la individualizacién
de la pena no causa agravio gue amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo 1l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de:Justicia de la Nacidn,
péagina 183, Primera Sala, tesis 247 :

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
: obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento Qrocesal oportuno, se
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determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia. ' ‘

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuesta a la solicitud de
informacidn, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera reali}:ar en {os plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de |la Unidad de Transparencia
del sujeto obligardo, la sancion.consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO.‘Se informaa la pa'rte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncidn de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; le anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de ta
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fraccionesill y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

10
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Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, con el VOTO
PARTICULAR de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio.de-la.Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlanydafe. '

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Comisionado
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RECURSO DE REVISION

. INSTITUTO VERACRUZANG

| o EXPEDIENTE: IVAI-REV/3229/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ASTACINGA

- COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
.. JIMENEZ ROJAS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA 'RESOLUCIéN RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/3229/2022/1l, INTERPUESTO 'EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ASTACINGA PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE_I_\CCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL VEINTI_TRES PEAGOSTO DE DOS MiL VEINTIDOS.

La mayoria del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en la sesién del veintitrés de agosto de dos mil
veintidés, determind ordenar en el recurso de revisién IVAI-REV/3229/2022/Il, por
concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado pretendié dar respuesta a la solicitud de
informacidn, lo cierto es que dicha respuesta resultd insuficiente e incompleta para
garantizar el derecho a la informacidn de la persona recurrente.

La premisa de la que parte la mayoria de los integrantes del Pleno para plantear el
sentido del proyecto aprobado, no se comparte, ya que de la lectura del escrito de
inconformidad del particular y de las constancias que integran el expediente, se tiene
que hubo una respuesta emitida por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado, la cual debia revocarse y no resolverse en el sentido de ordenar como
si se tratara de un falta de respuesta mas aun si en los antecedentes de la resolucion se
reconoce que hubo una contestacién, como se menciona en el hecho numero dos que a
la letra dice:

2. Respuesta del Sujeto Obligado. E! ocho de junio de dos mil veintidds, dio respuesta al folio
antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ast, aun cuando comparto el hecho de que la Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado, omitié realizar los tramites internos necesarios para efecto de

proporcionar una respuesta congruente y exhaustiva a los cuestionamientos

planteados, y asi atendiera el Criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto
siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
_ informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
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con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, {a congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.

La suscrita considera que se debié elaborar una resolucién congruente, ello en
atencion a lo establecido en el articuto 215 fraccién II, IV y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas, fundadas y
motivadas, por lo que deberdn contener lo siguiente:

1L, Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precisidn, en su caso, el sujeto obligado
que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién del
sujeto obligado;

Lo anterior, porque el fallo solo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue omiso
en dar respuesta a los cuestionamientos presentados, en términos del articulo 216
fraccion IV de la ley de transparencia local, que a la letra sefiala:

Articulo 216. La resolucién gue emita el Pleno podra:
k. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;
IL. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;

INl. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar al sujeto obligado que
entregue la informacion solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso a ésta; asi
como la reclasificacion de la informacién; o

IV. Ordenar la entrega de la informacidén de manera gratuita al recurrente, en caso de que
haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados en la presente
Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado en términos del articulo 216 fraccién Iil, de
la Ley 875 de Transparencia, ya que en los antecedentes y constancias del expediente, se
visualiza y se reconoce que si dio respuesta, aunque la misma no garantizé el derecho de
acceso la informacién del particular.

Teniendo aplicacion al caso, los criterios del Poder Judicial de la Federacién, en los
cuales establece:
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SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el ambito de
sus funciones y en.el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar
sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias.
En la actualidad se demanda de los érganos jurisdiccionales la simplificacién en 1a redaccién
de sus sentencias, de manera qué se conviertan en documentos juridicos de facit lectura que,
una vez que abarquen todas las cuest:ones planteadas, den una solucién de facil
comprension para el ciudadano |nvolucrado en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro
entendimiento abona al” cumphmuento del principio constitucional de mdaxima
transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma
que conozca ¢cdmo resuelvén 'y razonan sus Jueces. De lo anterior se infiere que los
juzgadores deben buscar, e la'medida de lo posible, que sus sentencias estén motivadas de
manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo
contenga un estudio prolijo y ablindante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en
ilegal, ya que esa circunstancia .debe entenderse como el cumplimiento, por parte del
juzgador, del principio constitucional de fundamentacién y motivacién.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad,

en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso alajusticiaimplica que los & érganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes
ala accién que ante ellos se ha hecho viler;en tanto que la congruenciay la claridad exrgldas
por la garantia de acceso.a la justicia implica que deben manifestarse entre la accién
pretendida y {o resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no
pueden vulnerar otras garantia'é, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su
Caso.

De los cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que esté_-debe_ser clara y de entendimiento, lo que abona al
cumplimiento del principio const,it)tjc‘ional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto particular radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte de la Titular de'la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
durante el procedimiento primigenio, en los términos marcados en lo establecido en el
articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto de que observe que
su actuar no fue el correcto, por lo que debi6 realizar las gestiones, antes las areas que
resultaran competentes taly como lo marca los articulos 132, y 134 fracciones I, [l y VII
dela Ley 875 de Transparenaa ‘

En virtud de lo expuesto/emito el presente voto particular.

Comtsuonad Pres enta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a .veintinueve'de agosto de dos mil de dos mil
veintidos, el suscrito Secretarib de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto particular que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/3329/2022/ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veintitrés de agosto de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.




