RECURSO DE REVISION

R EXPEDIENTE: IVAI-REV/3255/2022/1l1

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO
“SOLIDARIDAD URBANA™ DE
TRABAJADORES  MUNICIPALES AL
SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE
XALAPA (SOLIDARIDAD URBANA)

COMISIONADO  POMENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: RICARDO RUIZ ALEMAN Y
YAKDANIA NAHOMI LEZAMA SANCHEZ

Xalapa de Enrigquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidés.

Resolucidn que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con numero de folio 301560700000722, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Sindicato “Solidaridad Urbana™ de
Trabajadores Municipales al Servicio del Ayuntamiento de Xalapa {Solidaridad
Urbana) la entrega de la informacion peticionada.
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ANTECEDEMNTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. E| veinticinco de mayo de dos mil
veintidés, el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, presentd una solicitud de informacién ante el Sindicato
“Sglidaridad Urbana” de Trabajadores Municipales al Servicio del Ayuntamiento de
Xalapa (Solidaridad Urbana) en la que solicitod conocer sobre el dinero plblico que
recibe al afio este sindicato (y el desglose por concepto y cantidad), las funciones
sustantivas y administrativas o adjetivas que realiza, asi como para qué sirve este

ente pablico.
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Omisién de dar respuesta. El sujeto obligade omitié dar respuesta a la solicitud
en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piblica

Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de junio de dos mil
veintidos, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Persanales® un recurse de revisién derivado de

la falta de respuesta de |a autoridad responsable.

Turno. El mismo nueve de junio de dos mil veintidés, [a Presidencia del Instituto
ordenté integrar el recurso de revision respective con la clave IVAI-
REV/3255/2022/IIl. Por cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El dieciséis de junio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos; a su vez, se requirio al sujeto obligado a efecto de gue remitiera
correo oficial de la unidad de transparencia para practicarle notificaciones, sin que
el sujeto obligado hubiese comparecido durante |a sustanciacion del presente
recurso.

Comparecencia del recurrente. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, se
acordo que derivado de la solicitud por parte del particular en su comparecencia
del veintitrés de junio del presente, se celebraria audiencia en fecha once de julio
del presente a las diez horas con treinta minutos.

Audiencia de alegatos. El once de julio de dos mil veintidés, a las diez horas con
treinta minutos se hizo constar gque ninguna persona responde al llamado y
tampoco existid documento alguno presentado por las partes en via de alegatos.
Ante ello el Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, acordd que se tomarian
en cuenta al momento de resolver las argumentaciones realizadas en el recurso de
revision y aquellas efectuadas el veintitrés de junio del afo en curso, asimismo, se
tuve por precluido el derecho de presentar alegatos al no haber estado presente al
momento de ejecutarse la diligencia.

LEnlo subsecuente Instituto, Organo Garante u Qrgano Jurisdiccional.
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Cierre de instruccién. El dieciocho de julio de dos mil veintidos, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en

términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos &, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos octave, noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion
en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el

Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que se resuelve es procedente porgue cumple con las
exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la
Plataforma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias
siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debio notificar la respuesta®y, por
altimo, es el medio idéneo para combatir [as respuestas u omisiones de los sujetos
obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacion por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revision o gue se configure algin

supuesto sobreseimiento.

' En lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaris o Ley de la materia.

* &l respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite prasentar un recurse de reyisian en dos
motmentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persana recibe una respuesta a su
solicitud de informacian y B A los guince dias habiles siguientes en que &l sujeto ohligado tuviera gue ha
notificado 8 respuesta. \
Ello conforme al primer parrafo del articuls 156 de la Ley invocads,
¢ prticulo 153. Las respuestas de los sujetos ohligados en maleria de acceso ala informacién publica podran

impugnarse por media del recurso de ravisian.
Lo
3
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En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idoéneo para
combatir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se
configura algin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es
adentrarse al estudio de fondo de la impugnacion.

I, Analisis de fondo
a) Naturalezo del derecho de acceso o la informacion

Antes gue nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién,
mismo gue debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica gue debe garantizarse a los gobernados, no
salo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las
autoridades gue reciben recursos publicos, sino que se haga con informacion
completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11 v 13 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emisidn de diversas resoluciones ha
establecido que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la
Constitucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la
ciudadania por medio del cual se alienta su participacioninformada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el dialogo y la colaboracion en
la toma de decisiones para definir politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a lus solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de
Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aguellas
deberan responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes
a que sean recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la
informacion, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar
lo solicitado por haberse clasificado previamente.

"Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P/, 54/2008 del Pleno del Maximo
Tribunal del pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU MATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
¥ S0OCIAL."

4
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“Ariiculo 145, Las Unidades de Transparencia reaponderéri. a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles sipuientes al de su recepcidn, notificando:

I. La existencia de la infarmacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega v,
en su caso, el costo por reproduccidn y envic de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la infermacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible on los cases de la fraccion
anterior; y

1l Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quicn deba requerirla.”

17. Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando

18.
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20,

existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera

notificarse al solicitante antes de suvencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar
respuesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacién solicitada. Lo cual por un sentido de logica es
razonable, dado que no toda la informacion gubernamental es generada y
resguardada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de texto y rubro:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y EMTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumnplida la atribucian
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 28, fraccidn 1X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz,
es menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o
dreas competentes para ello.

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015 Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

¢} Naturalezo y obligacion del Sindicato “Solidaridad Urbana” de
Trabajadores Municipales al Servicio del Ayuntamiento de Xalapa
(Solidaridad Urbana) como sujeto obligado

El Sindicato “Solidaridad Urbana” de Trabajadores Municipales al Servicio del
Ayuntamiento de Xalapa (Solidaridad Urbana) al ser una autoridad creada a partir,

de |o dispuesto por el articulo 6, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del
5
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Estado de Veracruz para efectos de lo regulado por la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los sindicatos en el ambito
estatal o municipal como sujetos obligados de acuerdo a lo dispueste por la
fraccion ¥l del articulo 8. Para tal efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(-]
Xll. Los sindicatos que reciban v ¢jerzan recursos plblicos en el dmbito estatal o
municipal;

faii)

Por lo anterior, dado gue el Sindicate “Solidaridad Urbana” de Trabajadores
Municipales al Servicic del Ayuntamiento de Xalapa (Solidaridad Urbana) es
considerado como un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la
obligacion de responder a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania
dentro del término de diez dias.

d) Casoconcreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el
veinticinco de mayo de dos mil veintidés, una solicitud de informacion ante el
sujeto obligado, a quien le pidio conocer los subsecuentes puntos:

a. Quiero saber cudnto dinero publico, en total, reciben al afo [y se
desglose por concepto y cantidad).

b. Quiero saber cuales son las funciones sustantivas de este sindicato.

¢. Quiero saber cudles son las funciones administrativas/adjetivas de
este sindicato.

d. Quierosaber, en lenguaje ciudadano, para qué sirve este sindicato.

La autcridad, confarme a la Ley aplicable, contaba hasta el dia ocho de junio de
dos mil veintidds para responder a ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondic a dicha peticion,
incumpliendo con su obligacidn constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo
lo exigido por el articulo 145 de |la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia
que motivo la promocion de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracidon las constancias que obran en el

expediente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién

realizada al sujeto obligado, el acuerdo que admitio el medio de impugnacion, asi
6
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como los acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas,
se tiene en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de
admisién la autoridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio
tomando en consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.) emitida por el Poder
Judicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA
PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA ¥ A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de
respuesta a su solicitud de informacién por parte del Sindicato “Selidaridad
Urbana” de Trabajadores Municipales al Servicio del Ayuntamiento de Xalapa
(Solidaridad Urbana) su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano
de acceso a la informacién plblica en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV
de la Constitucion Federal; 6, parrafos octavo, noveno y décimo de la Constitucion
de Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, es necesario determinar gue lo requerido por el particular es
informacién que le reviste de ser publica en términos de lo concretado por [0S

numerales 3, fracciones VI, XV1, XVIII; 4, 5 v 8, fraccion XIl de la Ley local de la

materia.

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, Capitulo 11, articulos 356, 357 Bis, 358 y 353
indican que los sindicatos se constituyen como una asociacion de trabajadores o
patrones, para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, es
asi que, los trabajadores y patrones, sin distincién alguna y sin necesidad de
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones gue estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicion de observar los

estatutos de las mismas.

Dicha asociacién, no tiene restriccién alguna a sus garantias y derechos entre los
que se encuentra la redaccion de sus estatutos y reglamentos administrativos; la
eleccién de sus representantes; la organizacion de su administracion y sus
actividades; la formulacién de su programa de accién; la constitucion de las
organizaciones que consideren convenientes; todo ello, sin estar sujetos a la
disolucién suspensién o cancelacion por via administrativa.

De ello, el articulo 371 fracciones Ill, IX Tery X/l de la Ley Federal de Trabajo supone
que los estatutos de los sindicatos deben contener ciertos elementos, entre ellos

T
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el objeto por el que fueron creados, normas para la integracion y funcionamiento
de unainstancia de decisién colegiada, asi como la época y forma de presentacion
de la cuenta completa y detallada de la administracidn del patrimonio sindical.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en
el articulo 79, dispone que seran los sindicatos los responsables de mantener
actualizada y accesible no solamente la informacion relativa a dicho articule sino
la del articulo 70 de la misma gue sefiala gue debe ponerse a disposicion y
mantenerse actualizada en los medios electrénicos los recursos piblicos ejercidos
gue les sean entregados a los sindicatos. Asimismo, dicho articulo dicta que debe
publicarse lo sefialado por el articulo 78 por el que las autoridades administrativas
y jurisdiccionales tienen la obligacidn de tener disponible para la ciudadania cierta
informacion de los propios sindicatos, de forma que se trata de una obligacion
conferida a los sindicates que ejercen recursos publicos por si mismos:

Articulo 70, En la Ley Federal v de las Entidades Federstivas se contemplara que las
sujetos obligados pongan a dispesicién del piblice y mantengan actualizada, en
los respectivos medies electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segln corresponda, la infermacian, per lo menas, de los
temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefalan:

#VI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi comao los recursos
piblicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan come recursos piblicos;

Articulo 78. Las autoridades administrativas y jurisdizcionales en materia laboral
deberan poner a disposicién del pidblico y mantener actualizada y accesible, |2
siguiente informacién de los sindicatos:

l. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener, entre atros;
a) El domiciliog

b) Mimero de registro;

c) Nombre del sindicato;

d) Mombre de los integrantes del comité ejecutive y comisiones que gjerzan
funciones de vigilancia;

e] Fecha de vigencia del comité ejecutivo;

fi MUmero de socios;

g) Centro de trabajo al que pertenezcan, y

h) Central a la que pertenezcan, en su caso;

Il. Las tomas de nota;

1. El estatuto;

I\, El padron de socios;

W, Las actas de asambles;

V1. Las reglamentos interiores de trabajo;

VII. Los contratos colectivos, incluyende el tabulador, canvenios y las condiciones
generales de trabajo, v
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YiIl. Todos los documentos contenidos en el Expediente de registro sindical y de

contratos colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas v jurisdiceionales en materia laboral deberan
expedir copias de los documentos que ohren en los Expedientes de los registros a
los salicitantes que los requieran, de conformidad con el procedimianto de acceso
2 la informacian.

Por lo que se refiere a los documentas que obran en el Expediente de registro de las
Zsociaciones, Unicamente estara clasificada como informacién confidencial, los
domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Articulo 79, Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos piblicos deberdn
mantener actualizada y accesible, de formaimpresa para consulta directayenlos
respectivos sitios de Internet, la informacion aplicable del articule 70 de esta Ley, la
sefialada en el articule anterior y la siguiente;

| Contratos y convenios cntre sindicatos y autoridades;

I El directario del Comité Ejecutivo;

lIl. El padron de socios, y
IV. La relacidén detallada de los recursos piblicos econdmicos, en especie,

bienes o donatives que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino
final de los recursos piblicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de las
asaciaciones, Unicamente estara clasificada camo informacién confidencial, los
domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos plblicos a los sindicatos, deberan
habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus
obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura tecnologica para
¢l uso y acceso a la Plataforma MNacional. En todo momento el sindicato sera el
responsable de la publicacidn, actualizacién y accesibilidad de la infermacion.

{LO RESALTADO ES PROFPIO)

En un sentido de armonizacion, en el articulo nuestra legislacion en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave en su articulo 25, obliga a aguellos sindicatos que reciben y
ejerzan recursos publicos mantener actualizada y accesible la informacion
concerniente a las obligaciones de transparencia aplicables determinadas por el
articulo 15 de la misma ley, asi come la siguiente:

. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

1. El directorio del comité ejecutivo;

1, El padran de socios;

IV. La relacién detallada de los recursos pablicos econdmicos o en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del gjercicio y destino
final de los recursos piblicos que ejerzan;

V. El acta de la asamblea constitutiva;
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V1. Los estatuios debidamente autorizados; y

Vil. El acta de la asamblea en gue se hubiese elegide la directiva.

Por lo que se refiere a los documentas que obran en el expediente de registro de las
asociaciones, Unicamente estard clasificada como infarmacion confidencial la
relativa 2 los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.
Los sujetos obligados que asignen recursos plblices a los sindicates deberdn
hahilitar un espacio en sus paginas de Internet para que &stos cumplan con sus
obligacicnes de transparencia y dispangan de la infraestructura tecnoldgica para el
uso y acceso a la Plataforma Macional. En todo momento el sindicato serd el
responsable de la publicacién, actualizacidn y accesibilidad de la infermacian.

{LO RESALTADO ES PROPIO)

Es asi que de conformidad con la tabla de aplicabilidad que permite identificar
cuales son las fracciones del articulo 15 que constrifien a los sujetos obligados a
publicar la informacidon en sus portales de transparencia, asi como mantenerla
actualizada en la Plataforma Macional de Transparencia, encontramos que los
sindicatos en el Estado de Veracruz deben efectuar dichas actividades respecto a:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacidn, manuales administrativos, reglas de
operacidn, criterios y politicas, antre otros;

Il Su estructura argénica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de laestructura, las atribuciones y responsabilidades gue le correspenden acada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

I1l. Las facultades de cada area;

V. Las metas v objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas
operativos;

Y1, Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus ohjetivos v resultades;
¥, Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones labarales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
piblicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos pablicos;

¥LII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando ¢l nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos v ejercerlos, asi comao el destino de cada
uno de ellos:

{LO RESALTADO ES PROPIO)

En razon de lo anterior, en atencion a que el solicitante pidié conocer cudnto es el
dinero publico que recibe al afo, asi como las funciones sustantivas y las
administrativas o adjetivas de este, asimismo, saber para gué sirve dicho sindicato,
cabe especificar que los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacion establecida en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, disponen
que dicha publicacion y actualizacidn de la informacion dispuesta por el articulo
25 de la Ley de Transparencia Local debe realizarse de la siguiente forma respecto
de las fracciones a interés del particular:

1
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V1. Los estatutos debidamente autorizadaos;

Periodo de actualizacion: anual.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso vy la
carrespondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: sindicatos, sean de trabajadores o de patrones, que reciban y ejerzan

recursos publicos.

Criterios sustantivos de contenido

Criterip 1 Ejorcicio

Criterio 2 Periodo que se informa {fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Focha en gue fuercn aprobadas los estatutos

Criterio 4 Hiporvinculo a los estatutos

{LO RESALTADO ES PROPIO)

Por su parte, los Lineamientos Generales indican que de lo relativo a la fraccion [V
del articulo 25 de la Ley de Transparencia Veracruzana que contiene la relacion
detallada de los recursos plblicos econémicos, en especie, bienes o donativos
que reciban y el informe detallado del ejercicio, destino final de los recursos
piiblicos que ejerzan, su publicacién y actualizacion se sujetara a lo dispuesto por
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, como se

muestra a continuacion:

Periode de actualizacion: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: 1a informacién vigente y la correspondiente al

menos a seis afios anteriares
Aplica a: Sindicatos, federaciones, confederaciones, asociaciones, uniones o figura
legal andloga sean de trabajadores o de patrones, que reciban y ejerzan recursos

publicos

Respecto de los hienes recibidos, se incluira lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicia

Criterio 2 Periode que se informa (fecha de inicio y fecha de términe con el formato
dia/mes/afo)

Criterioc 3 Tipo de recursos publicos recibidos [catalogo): Recursos
ecanomicos/Bienes muehles/Bicnes inmuebles/Otras  donaciones  en
especie/Donaciones en dinero/Recursos econdmicas en espeocie

Criteric 4  Naturaleza de los recursos  recibidos (cataloga):
Contrato/Convenic/Donacién/Condiciones Generales de Trabajo

entregd
Criterio 6 Descripcién de los bienes muebles e inmuebles, de la denacion en especic

a dinero recibida

i1

Criteric 5 Origen: nombre de la entidad, dependencia u organisme publico que E\
Y
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Criterio 7 Monto de los recursos recihidos o valor comercial, segln corresponda
Criterio 8 Fechals) de recepcidn de los recurses, con el formato dia/mes/afo
Criterio 9 Actividades a las que se destinara

Criterio 10 Hipervinculo al contrato o convenia

Respecto de los miembros que reciben, administran y ejercen los recursos:
Criterio 11 Mombrels), Primer apellido, segundo apellide de quien{es) recibe(n} los
rECUrsos

Criterio 12 Puesto o cargoe de quienies) recibe(n) los recursos de acuerdo con el
catalogo de puestos del sindicato, federacién, confederacion o figura legal analoga
Criterio 13 Nambre(s), Primer apellido, segundo apellido de los respansables de
administrar los recursos

Criterio 14 Puestoc o carge de los responsables de administrar los recursos de
acuerdo con el catdlogo de puestos del sindicato, federacidn, confederacidn,
asociacion o figura legal andloga

Criterio 15 Mombre(s), Primer apellido, segundo apcllide de los responsables de
gjercer los recursos

Criterio 16 Fuesto o cargoe de los respensables que ejercen las recursas de acucrde
con el catéloge de puestos del sindicata, federacién, confederacidn, aseciacidn o
figura legal analoga

Reospecto de los recursos ejercidos, sefialar:

Criteric 17 Fechals) o periodols) en gue se gjercen los recursos, con el formato
dia/mes/afio

Criterio 18 Hipervinculo a los Informes sobre el avance en el ejercicio de los recursos
plblicos

Criterio 1% Destino final de los recursos

Criterio 20 Hipervinculo al documento del finiguito correspondiente

Respecto a la Poblacién beneficiaria del ejercicio de los recursos, especificando el
monto, el recurso. beneficio o apoyo otorgado a cada beneficiario v aportande. en
su caso, la informacion necesaria para su inclusidn en los padrones de beneficiarios
del programa correspondiente

Criterio 21 Nombre complete (Nombre(s), primer apellide, segundo apellida)
Criterio 22 Monta (en pesos), recurso, beneficie o apoyao otorgado (en dinera o en
cspocie)

Criterio 23 Unidad territorial

Criterio 24 Edad, en su caso

Criterio 25 Scxo, en su caso [cataloge): Femenino/Masculing

Criterio 26 Hipervinculo a la informacion estadistica, £n su caso

Respecto de los bienes muebles, se publicara:

Criterio 27 Ejercicio

Criterio 28 Periodo que se infarma [fecha de inicio v fecha de términa con el fermato
dia/mes/anc)

Criterio 29 Descripcidn del bien [incluir marca v modelo o, en su caso, sefialar si
corresponde a una pieza argueolagica, artistica, histérica u otra)

Criterio 30 Codige de identificacion, en su caso

Criterio 31 Institucion a cargo del bien mueble, en su caso

Criterio 32 Ndmero de inventario

Criterio 33 Monto unitaric del bien [precio de adquisicidon o valar contable)
Respecto de los bienes inmuebles, se publicara:

Criterio 34 Ejercicia

Criterio 35 Perioda que se informa (fecha de inicio y fecha de término con elformato
dia/mes/afo)

Criterio 36 Denominacion del inmuehble, &n su caso

Criterio 37 Institucién a cargo del bien inmueble, en su caso

Criterio 38 Domicilic del inmueble (tipo de vialidad [catalogo], nombre de vialidad
[calle], nimero exterior, nlimero interior [en su caso], tipo de asentamiento humana
[catdlogo], nombre de asentamiento humano [colenial, clave de la localidad,
nombre de la localidad, clave del municipio, nembre del municipio o delegacidn,
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clave de la entidad federativa, nombre de 3 entidad federativa [catdlogo], cadigo
postal)

Criterio 39 Domicilio en cl extranjera. En caso de que el inmueble se ubigue en otro
pais, se deberd incluir el domicilio el cual debera incluir por lo menos: pais, ciudad,
calle y ndmero

Criterio 40 Naturaleza del inmueble {catalogo): Urbana/]Rustica [de conformidad
con el articulo 6, fraccion IV, del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad
Federal)

Criterio 41 Caricter del monumento (catiloga): Argueoldgico/Histdrico/Artistico
{para el caso de inmucbles que hayan side declarados monumentos argueoldgicas,
histéricas o artisticos

Criterio 42 Tipo de inmueble. Por ejemplo: edificio, iglesia, monumento
arqueclégico, artistico, histérico

Criterio 43 Uso del inmueble

Criterio 44 Operacidn que da origen a la posesién o propiedad del inmueble. Por
zjem plo: denacion, adquisicion, expropiacién

Criterio 45 VValor catastral o Oltima avalio del inmueble

rue

(LO SUBRAYADG ES PROPIO)

De esta forma, el sujeto obligado en cuestion debe incluir dentro del apartado
respectivo la informacion concerniente a contratos o convenios que se hayan
celebrado con cualquier autoridad derivado de la recepcidn o ejercicio de recursos

publicos.

Ahora, cabe sefialar, que al tratarse de informacién que por obligacidén debe estar
publicada por parte de los sujetos obligados, es que esta circunstancia por si
misma se vincula directamente con otra obligacion como la establecida por el
altimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se establece que:

“Articule 143, (...)
En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios

impresos, tales como libros, compendios, triptices, archivos plblicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, sc le hard saber por el medio
requerido al interesada la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir U obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles "

(ENFASIS ARADIDO)

Asi las cosas, gue lo peticionado constituya obligacion de transparencia cobra un
sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su

cumplimiento.

Sohre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o
especificas y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia
estan autorizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de
haber recibido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en
donde puede acceder a ella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos
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ordinarios. Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por
este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOSEN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA PCR 51 MISMA. La porsona titular de la Unidad de Transparencia se
encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misina, a una selicitud de acceso
a la informacidn, pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites
internos necesarios ante las drcas que pueden contar con |2 informacién gue es
requerida; na obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia sc
advierte gue dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos on el articulo 134, fracciones Il y VI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave ante las arcas administrativas de los sujctos obligados cuando:
1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo
previsto en ¢l articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la
informacién Pablica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible pablicamente
de conformidad con lo establecido en el articulo 143, iltimo parrafo, de la Ley
875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de
Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al Ambite de su competencia.

{(ENFASIS ANADIDO)

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIil del articulo 134 de |a Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de
las solicitudes de informacidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
infarmacion que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al
que pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera gue se
garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la informacion pablica, por loque es
su deber verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los
requerimientos formulados a través de una solicitud de informacién, y en caso
contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn
con el principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades
de Transparencia al ser el vincule entre los sujetos obligados y la ciudadania,
cargan con la responsabilidad sclidaria de preservar que toda la informacion
relacionada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se
encuentre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los
responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion l y Sexto fraccién
V de |os Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccion v,
de los Lineamientos Generales, toda la informacion gue los sujetos obligados
difundan y actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el

14
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§
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional,
debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras
caracteristicas, exige que la informacidn sea integral, esto es, que contiene todos
los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global
respecto del quehacer del sujeto obligado.

45, Es porello, que derivado del interés del particular de conocer informacion relativa
a los recursos publicos que el Sindicato recibe al afio, las funciones que realiza y el
encargo de este, al ser posible de proporcionarlo por constituir informacion
pUblica relacionada con obligaciones de transparencia comunes y especificas, es
menester de este Organo Garante ordenar la entrega de lainformacion ante la falta
de respuesta por parte del Sindicato “Solidaridad Urbana” de Trabajadores
Municipales al Servicio del Ayuntamiento de Xalapa (Solidaridad Urbana) en el
procedimiento de acceso a la informacién asi como en el procedimiento de la

tramitacion del presente medio de impugnacion sobre el que se resuelve.

IV. Efectos de la resolucion

46. En consecuencia, se debe® ordenar al Sindicato “Solidaridad Urbana® de
Trabajadores Municipales al Servicio del Ayuntamiento de Xalapa {Solidaridad
Urbana), que proceda en los términos que a continuacidn se exponen.

47. Lo requerido por el particular como:
a. Cuanto dinero publico, en total, reciben al afio (y se desglose por
concepto y cantidad).
b. Lasfunciones sustantivas de este sindicato.
Las funciones administrativas/adjetivas de este sindicato.
d. Paraqué sirve este sindicato.

48. Es informacién susceptible de ser entregada por parte del sujeto obligado, por
constituir informacién plblica en términos de lo dispuesto por los articulos 356,
357, 358, 359 y 371 fracciones Il IX Ter y XIll de la Ley Federal de Trabajo; 70, 78 y
79 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15
fracciones 1, 11, 111, 1V, VI, XV y XLIIl y 25 fracciones IV y Vi de la Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz delgnacio de la Llave;
79 fraccion IV de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los

b Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn Vil de la Constitucion Federal; BT, fraccian IV, Apartado 4 (N
e

de la Constitucién de Veracruz: 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, I, X\l y XXIV, 155, 218, fraccidn IV, ,
738y 240 de la Ley de Transparencia. \\\\
15
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sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia y 25 fraccién VI de los Lineamientos Generales para la publicacion
de la informacidn establecida en la Ley NOmero 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Ahora bien, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de
vigilar que la informacion relacionadas con obligaciones de transparencia se
encuentre debidamente publicada y actualizada, que estan autorizadas a
responder sin mayor a tramite cuandc se trate de ello y en virtud que la
informacion que se debe entregar en cumplimiente a esta resolucion tiene dicho
caracter conforme a las fracciones I, 111, IV, VI, XV y XLIIl del articulo 15 relativeo a el
marco normativo aplicable, la estructura organica que permite vincular
atribucionesy responsabilidades de los servidores publicos, las facultades de cada
area, las metas y cbjetivos de las areas, indicadores que permiten rendir cuenta de
objetivos y resultados, las condiciones generales de trabajo asi como los recursos
plblicos ejercidos por los sindicatos, asi como los ingresos recibidos por cualquier
concepto y 25 fracciones IV y V| de la Ley de Transparencia de Veracruz
concerniente a la relacion detallada de los recursos publicos econémicos o en
especie, bienes o donativos que reciban vy el informe detallade del ejercicio v
destino final de los recursos publicos que gjerzan y los estatutos debidamente
autorizados, se instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que responda y entregue la informacion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion gue la informacion gue
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los
criterios sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de
formato, exigibles en los Lineamientos aplicables.

Fara la entrega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le
senale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado gue implique un
gjercicio de verificacidn para demostrar que la informacién si esta visible en la
fuente de internet, repitiendo los mismos pasos gue el ciudadano debe gjercitar
para allegarse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya
transcurrido el plazo para la publicacidn de la informacion de acuerdo al periodo
en que la misma es solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con
criterio amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su
normatividad interna en la gue no podra exceptuar —en el caso de contar con las
mismas-- a la Secretaria General, Secretaria de Trabajos vy Conflictos, Secretaria de
Organizacion, Secretaria de Finanzas y/o equivalente que, por normatividad, sea
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competente para pronunciarse sobre lo requerido y/o equivalentes’ con el objeto
de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin
demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el
ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |, 238, fraccidn | y 239 de la Ley de Transparencia.

Mo obstante, al presumirse que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados, en caso de ser un Sindicato que no ejerce recursas
publicos desempefiandose con sus propios recursos, no es necesariala declaracion
formal de inexistencia de la informacién en virtud de que no se trata de una
obligacién por parte de aquellos que no ejercen recursos piblicos, siendo aplicable
el criterio 07/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacion
y Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligades cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, gue el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la infermacion,
derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; ¥
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta
debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia
emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente
resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
revisidén ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 dgltimo

parrafo, de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo

siguiente:

"a que conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las areas competenlas para generary actualizar la
ohligacion de transparencia que Nos ccLpa.
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pedra promover
ante el Poder Judicial de |a Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cite, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccidén VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podréa promover un recurse de inconformidad ante el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica v
Proteccidn de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez gue el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley,eslafaltade respuestaalas solicitudes deinformacion enlos plazossefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplid con lo establecido en dicha fraccion,
asi comocon lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Iy VIl, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacion de
la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancidn gue la ley sefala para el delito
cometidoe,

Apendice 1917-2000, Tome |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa ¥ una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligade que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de lainformacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cincuenta y cuatro de esta

resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actdan y da fe.

David Agustin Jimé
Comisionad

¢

Comisionado

N

T Alberto Arturo Santos Ledn /
Vil Secretario de Acuerdos * /
. \ /

.
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